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1. Introducere

1.1. Evenimentele din Hădăreni

La data de 20 septembrie 1993, în urma unui omor comis de un rom, populaţia majoritară, formată din români şi maghiari, a linşat trei persoane rome, a incendiat 14 case şi a distrus alte patru case aparţinând membrilor comunităţii de romi.

În urma evenimentelor autorităţile abilitate nu au luat măsurile necesare soluţionării cauzei, astfel victimele s-au adresat către Curtea Europeană a Drepturilor Omului.
1.2. Hotărârea nr. 1 din 5 iulie 2005 în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României

Prin scrisorile din 18 mai şi 19 octombrie 2004, în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României, Guvernul a făcut următoarea declaraţie către Curtea Europeană a Drepturilor Omului: 

„1. Declar că Guvernul României se oferă să plătească ex gratia către reclamanţii menţionaţi în anexa la prezenta declaraţie suma totală de 262.000 euro (două sute şaizeci şi două de mii de euro) în vederea soluţionării amiabile a cererilor acestora înregistrate sub numerele 41.138/98 şi 64.320/01. Sumele individuale sunt specificate în anexa la prezenta declaraţie. 

[...]. 

2. Guvernul regretă sincer faptul că ancheta penală nu a reuşit să clarifice toate împrejurările care au condus la distrugerea caselor şi bunurilor reclamanţilor şi i-au obligat să locuiască în condiţii improprii, forţându-i astfel pe unii dintre ei să-şi părăsească satul şi a făcut dificilă posibilitatea introducerii, de către reclamanţi, a unei acţiuni civile. Regretă, de asemenea, durata procesului civil care s-a aflat pe rolul instanţelor civile, precum şi anumite remarci făcute de unele autorităţi cu privire la originea romă a reclamanţilor. 

3. Se acceptă faptul că astfel de evenimente ridică probleme sub aspectul respectării art. 3, 6 şi 8 din Convenţie şi, având în vedere consecinţele distrugerii caselor şi suferinţa emoţională decurgând din aceasta, probleme excepţionale pot să apară sub aspectul respectării art. 3 din Convenţie, precum şi a art. 14. Guvernul se angajează să emită instrucţiuni corespunzătoare şi să adopte toate măsurile necesare pentru a asigura respectarea în viitor a drepturilor individuale garantate de aceste articole. În special, Guvernul se angajează să adopte următoarele măsuri generale: 

- îmbunătăţirea programelor educaţionale pentru prevenirea şi combaterea discriminării romilor în programa şcolară în comunitatea din Hădăreni, judeţul Mureş; 

- elaborarea unor programe de informare publică şi de înlăturare a stereotipurilor, prejudecăţilor şi practicilor care afectează comunitatea romilor în instituţiile publice din Mureş competente pentru comunitatea din Hădăreni; 

1. iniţierea unor programe de educaţie juridică în cooperare cu membrii comunităţilor de romi; 

2. susţinerea schimbărilor pozitive în rândul opiniei publice din comunitatea din Hădăreni privitoare la romi, pe baza toleranţei şi a principiului solidarităţii sociale; 

3. stimularea participării romilor la viaţa economică, socială, educaţională, culturală şi politică a comunităţii locale din judeţul Mureş, prin promovarea unor programe de asistenţă mutuală şi dezvoltare comunitară; 

4. implementarea unor programe de reabilitare a locuinţelor şi a mediului în comunitate; 

5. identificarea, prevenirea şi soluţionarea activă a conflictelor care pot genera violenţe familiale, comunitare sau interetnice. 

În plus, Guvernul se angajează să prevină apariţia în viitor a unor probleme similare prin efectuarea unor anchete adecvate şi eficiente şi prin adoptarea, în viitor, a unor politici sociale, economice, educaţionale şi politice menite să îmbunătăţească situaţia comunităţii romilor, în conformitate cu strategia guvernamentală existentă în acest domeniu. În special, va adopta măsuri generale reclamate de nevoile specifice ale comunităţii din Hădăreni în vederea facilitării soluţionării generale a cazului, luând în considerare şi paşii care au fost făcuţi deja în acest scop şi anume reconstruirea unora dintre casele distruse. 

4. Guvernul consideră că supravegherea executării hotărârilor Curţii privitoare la România în aceste cauze de către Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei reprezintă un mecanism adecvat de asigurare a continuării acestor îmbunătăţiri în acest context. 

5. În sfârşit, Guvernul se angajează să nu solicite trimiterea cauzei la Marea Cameră în conformitate cu art. 43 § 1 din Convenţie, după pronunţarea hotărârii Curţii." 

Prin scrisorile din 19 aprilie şi 19 octombrie 2004, reprezentanţii reclamanţilor au luat act de faptul că Guvernul României este pregătit să adopte o strategie generală pentru îmbunătăţirea situaţiei comunităţii romilor.

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a luat notă de acordul la care au ajuns părţile, în consecinţă, cauzele, în măsura în care îi privesc pe Bazil Sami Lăcătuş, Adrian Moldovan şi soţia sa, Silvia Moldovan, Ferdinand Lăcătuş, Ghioloanca Lăcătuş, Lucaci Moldovan, Octavian Rostaş şi soţia sa, Eleonora Rostaş, Lucreţia Rostaş, Adrian Moldovan (casa nr. 195A), Mariana Moldovan, Maria Lăcătuş, Petru „Gălbinuş" Lăcătuş, Persida Dorina Rostaş, Valentina Rostaş, Petru „Petrişor" Lăcătuş, Bazil Moldovan şi soţia sa, Lucreţia Moldovan, au fost scoase de pe rol.
1.3. Autorii prezentului raport şi metodologia utilizată

Acest raport a fost întocmit de un grup de organizaţii neguvernamentale alcătuite din: Asociatia ACCEPT, Centrul de Resurse Juridice, Liga Pro Europa si Romani CRISS (membre ale Coaliţiei Antidiscriminare), cu sprijinul expertului independent Nicolae Gheorghe, pe baza informaţiilor comunicate de Guvernul României, Programul de Dezvoltare a Naţiunilor Unite, Agenţia Naţională pentru Romi, reprezentanţii Primăriei comunei Cheţani (comună de care aparţine satul Hădăreni), Şcolii generale din Hădăreni, Inspectoratului Şcolar al Judeţului Mureş, Inspectoratului de Poliţie Mureş, Jandarmeriei Mureş, Agenţiei de Sănătate Publică Mureş, Agenţiei Judeţene pentru Ocuparea Forţei de Muncă Mureş, Prefecturii Mureş, şi de reprezentanţii celor trei comunităţi (români, maghiari şi romi) din Hădăreni. În perioada 1-3 iunie o echipă formată din Smaranda Enache (Liga PRO EUROPA), Nicolae Gheorghe (expert independent), Marian Mandache (Romani CRISS) şi Haller István (Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării) a efectuat o vizită în comunitatea de romi din Hădăreni.

Prezentul raport a fost realizat de 

 cu sprijinul


 , pe baza datelor identificare pe teren şi a documentelor solicitate de la autorităţile locale şi centrale şi de la Programul de Dezvoltare a Naţiunilor Unite.

1.4. Informări anterioare trimise către Consiliul Europei privind probleme în derularea programului guvernamental

Una din organizaţiile neguvernamentale membră a Coaliţiei Antidiscriminare, Liga PRO EUROPA, a mai trimis informări anterioare către Consiliul Europei:

- la 9 ianuarie 2006 s-a arătat că la o jumătate de an de la hotărârea dată de CEDO Guvernul României nu a luat nici o măsura de implementare (anexa 1);

- la 12 iulie 2006 s-a arătat că după un an de la hotărârea dată de CEDO programul nu a fost bugetat în lipsa unei metodologii(anexa 2).

2. Hotărârile Guvernului României pentru implementarea Hotărârii nr. 1 din 5 iulie 2005 în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României

La 19 aprilie 2006, Guvernul României a adoptat Hotărârea nr. 523/2006 pentru aprobarea Programului de dezvoltare comunitară în localitatea Hădăreni, judeţul Mureş, pentru perioada 2006-2008, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 385 din 4 mai 2006. Pe baza acestei hotărâri, Agenţia Naţională pentru Romi a fost investită cu implementarea hotărârii.

Constatând că Agenţia Naţională pentru Romi nu are capacitatea de a derula programul, la 11 iulie 2007 (la doi ani de la hotărârea dată de CEDO) Guvernul României a adoptat  Hotărârea nr. 734 din 11 iulie 2007 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 523/2006 pentru aprobarea Programului de dezvoltare comunitară în localitatea Hădăreni, judeţul Mureş, pentru perioada 2006-2008, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 474 din 16 iulie 2007, prin care implementarea hotărârii s-a transferat către Programul de Dezvoltare a Naţiunilor Unite.

3. Situaţia actuală a implementării Hotărârii nr. 1 din 5 iulie 2005 în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României

3.1. Analiza comparativă a hotărârii CEDO, hotărârii de guvern şi acţiunilor realizate

Următorul tabel redă rezultatele analizei:
	Hotărâre CEDO
	Hotărârea de Guvern 523/2006
	Realizat
	Nr.

	Îmbunătăţirea programelor educaţionale pentru prevenirea şi combaterea discriminării romilor în programa şcolară în comunitatea din Hădăreni, judeţul Mureş.
	Dezvoltarea capacitatii profesionale si educationale in Hadareni/Mures

1.1. Imbunatatirea programei educationale pentru prevenirea si combaterea discriminarii romilor in programa scolara

1.2. Realizarea de cursuri de formare metodica a profesorilor de specialitate, pe problematica drepturilor omului si nediscriminarea romilor

1.3. Organizarea de cursuri pentru cadre didactice si mediatori scolari privind prevenirea discriminarii si a segregarii in educatie a copiilor romi 
	1.1. S-a îmbunătăţit programa educaţională pentru romi, nu şi pentru neromi cu privire la prevenirea şi combaterea discriminării romilor. Pentru elevii majoritari, în cadrul învăţământului obligatoriu, nu s-a extins prin curricula şcolară cunoaşterea istoriei şi culturii romilor, problematicii rasismului şi combaterea discriminării.

1.2. Au fost organizate cursuri de formare metodică în domeniul drepturilor omului şi drepturilor copilului.

1.3. Nu s-a realizat.
	1

	Elaborarea unor programe de informare publică şi de înlăturare a stereotipurilor, prejudecăţilor şi practicilor care afectează comunitatea romilor în instituţiile publice din Mureş competente pentru comunitatea din Hădăreni.
	Informare publica si prevenirea faptelor antisociale

▪ Organizarea de cursuri de formare a politistilor in relatia cu comunitatea romilor
	S-a realizat de Romani CRISS în 2006.
	2.1.

	
	Pregatirea cadrelor sanitare in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii

▪ Organizarea de cursuri de formare cu cadre medicale si mediatori sanitari privind prevenirea si combaterea discriminarii
	Derularea cursului de formare al mediatorilor sanitari (pentru 6 persoane). Cursul nu a avut o componentă de prevenirea şi combaterea discriminării. În urma cursurilor a fost angajată o persoană.
	2.2.

	Iniţierea unor programe de educaţie juridică în cooperare cu membrii comunităţilor de romi.
	Popularizarea legilor de interes comun cu privire la drepturile si indatoririle cetatenesti
	Au fost organizate cursuri, ateliere, informări, traininguri de comunicare interetnică adresate angajaţilor din instituţiile publice din localitatea Luduş: personalul din poliţie şi jandarmerie, pentru medici, mediatori sanitari şi asistenţi medicali, cadrelor didactice şi funcţionarilor din adminitraţia Luduş (informare publică, educaţie civică, sesiuni de instruire) de Centrul de Resurse pentru Comunităţile de Romi şi Romani CRISS în 2006.

Vezi şi 4.2.
	3.1.

	
	Informare publica si prevenirea faptelor antisociale

3.2.1.Organizarea de evenimente educative (ateliere, cursuri, etc.) privind promovarea drepturilor omului, prevenirea si combaterea discriminarii

3.2.2. Realizarea de campanii de informare si educatie civica; informarea cu privire la drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale omului

3.2.3.Realizarea de informari privind drepturile si obligatiile ce rezulta prin aplicarea principiilor egalitatii de sanse si nediscriminarii 

3.2.4.Organizarea de programe de promovare a valorilor democratiei si modul lor de aplicare in comunitate

3.2.5.Monitorizarea aplicarii legislatiei referitoare la minoritati
	
	3.2.

	
	Educatie juridica si prevenirea

discriminarii

3.3.1. Organizarea de cursuri, ateliere, discutii privind drepturile omului si educatia civica

3.3.2. Realizarea si distribuirea de materiale privind legislatia in vigoare despre drepturile si obligatiile cetatenilor si combaterea discriminarii

3.3.3. Realizarea si distribuirea de materiale in domeniul nediscriminarii pentru grupuri tinta specifice (romi, functionari publici, etc.)

3.3.4. Organizarea de ateliere de lucru privind practici in domeniul nediscriminarii si drepturile omului

3.3.5. Elaborarea de metodologii de organizare si furnizare a programelor de training in domeniul nediscriminarii, dezvoltarea de curricule pentru diferite grupuri tinta 
	
	3.3

	Susţinerea schimbărilor pozitive în rândul opiniei publice din comunitatea din Hădăreni privitoare la romi, pe baza toleranţei şi a principiului solidarităţii sociale.
	4.1.Organizarea activităţilor Zilelor Comunităţii:

.▪ 8 aprilie, sărbătoarea romilor

▪ de Ziua mamelor, sărbătoarea maghiarilor

▪ de Rusalii, sărbătoarea românilor
	În 2007 a fost un program artistic, la care au participat şi romii.
	4

	
	Dezvoltarea capacităţii parteneriale şi de actiune la nivel local 

▪ Organizarea de cursuri si intalniri pentru facilitarea comunicarii intre cetateni si diverse organizatii care ii reprezinta, institutii de stat sau private, precum si intre sectorul neguvernamental si cel guvernamental
	Dezvoltarea capacităţii parteneriale şi de actiune la nivel local

▪ Organizarea unei campanii de informare şi stimulare a participări civice cu implementarea a 10 studenţi voluntari studenţi romi şi neromi (interviuri şi focus grupuri cu sătenii, broşuri informative trilingve, acţiuni de vizionare de filme), două vizite de schimburi de experienţă, concurs de postere şi eseuri pe tema Împreună pentru satul meu, activitate multiculturală pentru promovarea interculturalităţii.

▪ Organizare de sesiuni de instruire a Comitetului Local de Conducere a programului Hădăreni (20 persoane) (sesiuni de instruire, ateliere practice).
	4.2.

	
	Centru comunitar

4.3.1. Amenajarea sediului Centrului (in cladirea Caminului Cultural)

4.3.2. Achizitionarea/Dotarea Centrului cu echipament informational si mobilier

4.3.3. Formarea si angajarea personalului (3 persoane)
	Căminul a fost renovat însă este folosit pentru alte destinaţii. Nu s-a realizat centrul.
	4.3

	
	Programe de educatie prin media

Pregatirea de operatori locali (in cadrul Centrului Comunitar)
	Vezi şi nr. 3.

Programul a avut alt grup ţintă decât cel prevăzut în Hotărârea de Guvern, neexistând operatori locali din cadrul Centrului Comunitar. Activităţile nu au fost finanţate de Guvern.
	4.4

	
	Informare publica si prevenirea faptelor antisociale

▪ Organizarea de ateliere si cursuri de formare/informare si pentru media
	Organizarea unui training pentru jurnaliştii din presa locală.
	4.5

	
	Cultura si dialog interconfesional

4.6.1. Organizarea de concursuri si manifestari cu premii pe teme de istorie, religie si cultura romana, roma si maghiara

4.6.2. Organizarea de ateliere si dezbateri pe teme de religie si multiculturalitate

4.6.3. Organizarea activitatii de promovare a valorilor locale

4.6.4. Dotarea Scolii, Gradinitei, si Centrului Comunitar cu material didactic si carti privind interculturalitatea si cultivarea limbilor romana, romani si maghiara.

4.6.5. Elaborarea si distribuirea de materiale tematice
	Centrul de resurse cu profil educaţional la şcoală nu a fost creat.

4.6.1. Nu s-a organizat concursul, nu au existat manifestări multiculturale în şcoală. Primăria a organizat un eveniment cultural la care au participat şi romii, în 2007.

4.6.2. şi 4.6.3. Activităţile au fost desfăşurate în anul 2006 de Centrul de Resurse pentru Comunităţile de Romi.

4.6.4. Ministerul Educaţiei a trimis reviste, cărţi pentru şcoală.

4.6.5. Nu au fost elaborate materiale tematice.
	4.6

	Stimularea participării romilor la viaţa economică, socială, educaţională, culturală şi politică a comunităţii locale din judeţul Mureş, prin promovarea unor programe de asistenţă mutuală şi dezvoltare comunitară.
	5.1.Participarea romilor la viaţa publică locală şi implicarea lor în procesul de luare a deciziilor:

5.1.1. Angajarea unui consilier pe problemele romilor la Primăria Cheţani, în conformitate cu HG nr. 430/2001

5.1.2. Organizarea unei campanii locale de informare privind participarea civică

5.1.3. Realizarea şi distribuirea de materiale informative în comunitate.
	5.1.1. Nu s-a angajat.

5.1.2.-5.1.3. Vezi şi nr. 3
	5.1

	
	Dezvoltarea capacităţii parteneriale şi de actiune la nivel local 

5.2.1. Organizarea de cursuri de dezvoltare comunitara, parteneriat si planificare strategica in solutionarea problemelor pentru toate grupurile tinta

5.2.2. Organizarea de cursuri pentru scriere de proiecte.
	Acţiuni desfăşurate de Centrul de Resurse pentru Comunităţile de Romi în 2006. Au fost organizate şi schimburi de experienţe la Cluj, Sibiu, Harghita. Vezi şi nr. 3.
	5.2

	
	Numirea si angajarea unui mediator scolar rom la Scoala din Hadareni
	Nu a fost angajat mediator şcolar rom.
	5.3

	
	Introducerea orelor de limba romani in Scoala din Hadareni
	Timp de doi ani s-a predat limba romani (anul şcolar 2006-2007 şi 2007-2008, acum nu există cadru didactic.  
	5.4

	
	Infiintarea scolii mamelor la Scoala si Gradinita din Hadareni
	Nu s-a înfiinţat, nu a existat interes din partea mamelor.
	5.5

	
	Organizarea de gradinitei estivale premergatoare clasei I-a Hadareni
	Nu s-a organizat.
	5.6

	
	Alfabetizare, recuperare si asistare scolara suplimentare

Sprijinirea accesului permanent si sustinut la infrastructura fizica si institutionala

▪ Realizarea "recensamantului de studii in comunitate"

▪ Monitorizarea cursurilor de alfabetizare si recuperare scolara

▪ Sprijinirea accesului copiilor din Hadareni la liceele din Ludus si Targu Mures
	Nu s-a realizat.
	5.7

	
	Calificarea fortei apte de munca in meserii cerute pe piata muncii

▪ Elaborarea unui studiu de piata privind capacitatea fortei de munca locale si oportunitatile de afaceri, localizare de activitati si de angajare in zona

▪ Organizarea de cursuri/programe vocationale si stabilirea unui calendar in functie de complexitate si necesar (de exemplu se poate incepe cu meseriile din domeniul constructiilor si meserii in profil agricol)

▪ Organizarea de cursuri/ateliere pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial

▪ Organizarea de ateliere/componente in fiecare atelier - curs tehnic privind prevenirea si combaterea discriminarii in activitatea economica
	Nu s-a realizat, singura acţiune în domeniu fiind Caravana Romilor, organizată la nivel naţional, care prezintă oportunităţi de angajare pentru romi.
	5.8

	
	Program economic local

5.9.1. Amenajarea unui centru de resurse si informatii economice (in acelasi spatiu cu centrul comunitar), cu invitarea saptamanala a unui consultant din Ludus - Mures si sprijinul ALOFM si AJOFM

5.9.2. Elaborarea de studii de fezabilitate pentru ideile de proiecte, finantarea celor cu potential, identificate de GLL:

▪ Micro ferma pentru cresterea animalelor, prelucrarea laptelui si valorificarea produselor

▪ Atelier de tamplarie traditionala si metalica

▪ Fabrica de prefabricate

▪ Unitate exploatare caolin

▪ Sera de legume, flori
	5.9.1. Nu s-a realizat.

5.9.2. Studiul de fezabilitate s-a realizat pentru o hală de prefabricate.

	5.9.

	
	Organizarea grupului de sprijin pentru "sanatate si comunitate" 2006
	Nu s-a realizat.
	5.10

	
	Accesul la serviciile de sanatate publica

▪ Formarea si angajarea de mediatoare sanitare (de etnie roma, romana si maghiara)

▪ Organizarea de cursuri pentru sanatatea mamei si a copilului

▪ Organizarea unei campanii locale privind accesul si drepturile la serviciile de sanatate publica, prevenirea si combaterea discriminarii etnice in domeniu
	Au fost formaţi 6 mediatoare sanitare.

S-a angajat o mediatoare sanitară, de etnie maghiară, căsătorită cu un barbat rom. Totodată există şi un asistent medical comunitar angajat.

Nu au fost organizate cursuri şi campanii, pe considerentul că mediatoarea sanitară şi asistenta comunitară oferă informaţii suficiente.
	5.11

	
	Servicii medicale la nivel local

▪ Amenajarea si deschiderea unui punct medical permanent in Scoala Hadareni

▪ Dotarea dispensarului cu echipamentul necesar

▪ Calificarea si angajarea personalului sanitar mediu (din comunitate)

▪ Angajarea unui medic generalist (de familie) cu 1/2 norma
	Cu excepţia angajării personalului sanitar mediu, nu s-a realizat.

Dispensarul medical există în fază de proiectare.
	5.12

	Implementarea unor programe de reabilitare a locuinţelor şi a mediului în comunitate.
	Refacerea/constructia de santuri pluviale 2006
	Au fost făcute în 2006, dar fără respectarea sumelor iniţal prevăzute, astfel şanţurile nu au fost betonate. 
	6.1

	
	Iluminatul public stradal 2006
	Nu s-a realizat.
	6.2

	
	Reabilitarea drumurilor locale Hadareni

▪ Refacerea drumurilor

▪ Refacerea dalajelor si trotuarelor in zonele publice
	8 km de drum s-a pietruit, dar acţiunea trebuia finalizată de Primărie, din fonduri proprii.

Dalajele şi trotuarele în zonele publice nu au fost refăcute.

15 case au fost branşate la curentul electric, dintre care 12 case de romi.

Peste 50 de gospodării au beneficiat de programul de alimentare cu apă.

Telefonul public a fost distrus.
	6.3

	
	Echipamente locale:

▪ Bransamente curent electric

▪ Alimentare cu apa

▪ Telefonie publica
	
	

	
	Refacerea si construirea de locuinte

▪ Stabilirea de criterii si prioritati pentru prima etapa si selectarea echipelor mixte de lucru din comunitate constructie propriu-zise (20 case)
	Au fost reabilitate 7 case şi s-a realizat proiectarea a încă 3 case care trebuie reconstruite din temelii.

Reconstrucţiile sunt de slabă calitate.
	6.4.

	
	
	
	

	
	Amenajarea spatiilor publice si de interes comunitar

▪ Amenajarea unui parc si a unui loc de joaca pentru copii
	Nu s-a realizat.
	6.5

	
	Alte lucrari publice necesare/de interes pentru comunitatea romilor din Hadareni

▪ Construirea unei biserici penticostale (MCC)

▪ Amenajarea cimitirului penticostal
	Hotărârea Guvernului nr. 734 din 11 iulie 2007 nu mai prevede această acţiune. Primăria a alocat spaţiu pentru cimitir penticostal.
	6.6

	Identificarea, prevenirea şi soluţionarea activă a conflictelor care pot genera violenţe familiale, comunitare sau interetnice.
	Dezvoltarea capacităţii parteneriale şi de actiune la nivel local 

▪ Organizarea de cursuri de negociere si managementul conflictelor

▪ Organizarea de ateliere privind comunitatile multietnice
	Vezi şi nr. 3 şi 4.2.
	7.1

	
	Desemnare/activarea persoanelor din cadrul comunitatii rome care sa asigure legatura intre organele de politie si comunitate si stabilirea unui calendar de activitati
	Nu s-a desemnat în mod oficial, dar o persoană din comunitatea romă a devenit această legătură.
	7.2

	
	Infiintarea si organizarea de patrule mixte formate din politisti/jandarmi romi, romani si maghiari
	Există patrule mixte formate din poliţişti şi jandarmi, nu au fost implicaţi cetăţeni din diferitele etnii.
	7.3

	Neprevăzut
	Organizarea şi funcţionarea Grupului de Lucru Local (GLL).
	Grupul de Lucru Local a fost format din 95 persoane, 3 români, 3 maghiari, 3 romi.
	10.1

	
	Organizarea şi funcţionarea Grupului de Lucru la Judetean (GLJ)
	Nu s-a realizat.
	10.2

	
	Rezolvarea problemelor legate de actele de identitate si de actele de proprietate
	Nu există probleme privind actele de identitate.

Există 2 familii de romi ale căror acte de proprietate nu au fost soluţionate.
	10.3

	
	Amenajarea unui centru de resurse in profil educational la Scoala

▪ Alocarea si dotarea unui spatiu adecvat in cladirea scolii (biblioteca, birouri)

▪ Stabilirea unui sistem/orar de functionare
	Nu s-a realizat.
	10.4

	
	Reamenajarea infrastructurii fizice educationale din Hadareni

▪ Refacerea cladirii scolii si achizitionarea de mobilier material didactic

▪ Refacerea cladirii gradinitei si achizitionarea de mobilier si material didactic

▪ Constructia unei sali de sport
	Deşi o dată s-a declarat reamenajarea şcolii ca fiind finalizată (în 2007), în 2008 s-a reluat această activitate cu sume considerabile. Motivul arătat de direcţiunea şcolii: calitatea slabă a lucrărilor din 2007.
	10.5.a

	
	
	
	

	
	
	S-a dat mobilier pentru şcoală, însă în lipsa facturilor care să arate valoarea lor, nu pot fi trecute în inventar.
	10.5.b

	
	
	S-au dat 5 calculatoare pentru şcoală, însă în lipsa facturilor care să arate valoarea lor, nu pot fi trecute în inventar.
	10.5.c

	
	Renovare, dotare si extindere Camin Cultural Hadareni
	Nu există Centru Comuniar. Deşi o dată s-a declarat că s-a finalizat reamenajarea şcolii (în 2007), în 2008 s-a reluat această activitate cu sume considerabile.

Grădiniţa nu a fost mobilată, nu are grupuri sanitare.
	10.6

	
	
	
	

	
	Clarificarea situatiei juridice a unor cladiri si terenuri de pe teritoriul Comunei Chetani (marea majoritate apartinand fostei CAP) 
	Cu excepţia a 2 familii, situaţiile au fost clarificate.
	10.7

	
	Infiintarea de trasee/curse de transport local Hadareni/Ludus cu orar stabilit

▪ Pentru copiii scolari (elevi de liceu din comunitate)

▪ Pentru transport persoane
	Nu s-a realizat.
	10.8


3.2. Concluzii ale exerciţiului de monitorizare – Probleme de implementare

1. Programul a fost de la bun început conceput, după cum se poate vedea din titlul Hotărârii de Guvern 523/2006, drept un program de dezvoltare comunitară şi nu sub forma unui program remedial, cum s-a convenit prin decizia CEDO. Principala diferenţă rezidă în faptul că un program de dezvoltare comunitară răspunde nevoilor comunităţii locale în întregul ei, în timp ce programul remedial răspunde situaţiei specifice rezultate în urma conflictului în contextal social prezent. Această abordare a determinat concentrarea pe dezvoltarea infrastructurii la modul general (ex. Reabilitarea scolii si a centrului comunitar) şi a acordat mult mai puţină atenţie reabilitării şi construirii caselor romilor afectate sau componentei de construire a încrederii, ce a fost implementată doar în 2006. O altă consecinţă a acestei abordări este propunerea de a se reabilita un număr egal de case pentru locuitorii neromi de asemenea (în baza nevoii sociale a indivizilor din localitate, fără a ţine cont de daunele efective aduse în conflict). Totuşi, această propunere nu a fost implementată. Cu toate acestea, o altă măsură, de asemenea o consecinţă a acestei abordări a fost implementată: în contradicţie cu decizia CEDO, Guvernul a decis să reabiliteze doar casele romilor care încă locuiesc în Hădăreni, în ciuda faptului că toate casele afectate sau distruse în conflict trebuie rehabilitate. În concluzie, în viziunea noastră, abordarea remedială este o consecinţă directă a hotărârii CEDO, toate obiectivele fiind în legătură strânsă cu efectele conflictului. Prin urmare, un program de dezvoltare comunitară, deşi binevenit, ar fi trebuit să fie o valoare adăugată la implementarea hotărârii şi nu ar fi trebuit, în nicio circumstanţă, să substituie abordarea remedială.

2. Lipsa implicăriii Agentului Guvernamental pentru CEDO în elaborarea, implementarea şi monitorizarea programului a contribuit în mod serios la “schimbarea de abordare”  cât şi la alocarea cu mare dificultate şi întârziere  a banilor pentru implementarea programului. Lipsa implicării Direcţiei Agentului Guvernamental reprezintă un obstacol structural în implementarea hotărârii CEDO, cât şi în alte decizii similare CEDO. Faptul că decizia CEDO prevede un întreg program, şi nu doar plata compensaţiilor financiare individuale (aşa cum fac majoritatea deciziilor) nu constituie o scuză, de vreme ce acest lucru ar fi cerut şi mai mult implicarea Agentului Guvernamental (luând de asemenea în considerare noutatea subiectului).

3. Principala responsabilitate pentru alocarea cu mare întârziere şi dificultate, pentru trei ani la rand, a resurselor financiare pentru a implementa programul rămâne la nivelul Ministerului de FInanţe, care nu a conştientizat consecinţele neimplementării hotărârii CEDO, atât în context local (în primul rand în comunitatea Hădăreni) cât şi într-un context internaţional (subliniind ataşamentul, sau lipsa acestuia din partea statului roman pentru a-şi îndeplini obligaţiile bona fide).  Acest lucru a reprezentat un punct esenţial în implementarea deficitară a programului, de vreme ce există o diferenţă majoră între alocarea banilor necesari pentru implementare în timp util, adică implementarea programului în consecinţă (chiar dacă unele activităţi nu ar fi fost în concordanţă cu decizia CEDO) şi alocarea cu mare dificultate a banilor, ceea ce duce la neimplementarea unor puncte critice ale hotărârii CEDO (spre exemplu, reconstrucţia a trei case pentru romi).
4. Rolul grupului de lucru local (constituit din trei romi, trei maghiari şi trei români din Hădăreni) a fost extrem de limitat, în ciuda mandatului care i-a fost incredinţat prin lege (H.G. 523/2006). Această problemă s-a accentuat odată cu începerea implementării programului de către UNDP. Un rezultat concret al acestei practici a fost faptul că, după trei ani de implementare a programului, organizaţia neguvernamentală locală încă nu a fost înfiinţată (pe baza grupului de lucru local). Unii dintre localnici au sentimental că acest grup a fost folosit pentru a demonstra că există un partener local, când de fapt nu a existat un parteneriat real.

5. În ciuda soluţiilor concrete identificate la întâlnirea din 8 Octombrie, 2008, care a avut loc între reprezentanţii unor ONG-uri membre ale Coaliţiei Antidiscriminare şi cei ai Guvernului (vedeţi raportul întâlnirii în Anexa 3), aceste soluţii (gândite pentru a duce la implementarea completă şi la timp a programului) nu au fost puse în practică. Nu suntem în măsură să prezentăm raţiunile acestei deficienţe, decoarece solicitarea noastră scrisă către Secretariatul General al Guvernului (adresa nr. 109/02.02.2009) pentru o întâlnire de follow-up cu SGG nu a înregistrat niciun success. Acest lucru, împreună cu participarea deficitară a grupului de lucru local, arată deficienţe serioase în termeni de transaparenţă şi responsabilitate.
6. Programul de dezvoltare comunitară în localitatea Hădăreni ar fi trebuit să se deruleze în perioada 2006-2008. În momentul realizării vizitei pe teren ca parte a documentării prezentului raport, în iunie 2009 programul încă nu a fost finalizat şi nu se cunoaşte data la care poate fi finalizat în condiţiile în care nicio promisiune nu poate fi considerată a fi credibilă: la data de 03.10.2008 Agenţia Naţională pentru Romi a emis un comunicat, conform căreia activităţile vor fi definitivate până la data de 15.12.2008.

7. Fondurile necesare derulării proiectului au fost alocate, în 2006, 2007, 2008, la sfârşitul anului bugetar (octombrie, noiembrie), astfel programul elaborat pentru un interval de aproape 3 ani s-a derulat practic în aproximativ 7 luni. Fondurile neutilizate până la sfârşitul anului au fost returnate la bugetul de stat

8. Nu a existat un management real al programului. Nici Guvernul României în ansamblul său, nici Agenţia Naţională pentru Romi din cadrul Guvernului nu deţin rapoarte clare privind activităţile derulate. Din rapoartele lor lipsesc inclusiv unele activităţi care au fost derulate.

9. Nu a existat o transparenţă financiară a programului. Spre exemplu la Primăria Cheţani nu există documentaţie privind cheltuielile de infrastructură din anul 2007, la Şcoala generală din Hădăreni nu există facturile mobilierului şi calculatoarelor cumpărate din program (necunoscând valoarea lor, ele nu pot fi trecute în inventarul şcolii).

10. În program nu au fost implicaţi, în calitate de beneficiari, persoanele care au fost parte în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României, dar au fost obligaţi să părăsească satul Hădăreni şi trăiesc actualmente în sate din judeţul Mureş sau Alba (ex.: Ferdinand Lăcătuş, Lucaci Moldovan, Persida Dorina Rostaş). Programul a vizat doar pe cei care după 2005 a locuit în sat.

11. Programul derulat de Agenţia Naţională pentru Romi în 2006 s-a concentrat asupra activităţilor în domeniul dezvoltării relaţiilor interetnice. Programul de Dezvoltare a Naţiunilor Unite, după ce a preluat implementarea Hotărârii CEDO, a abandonat această parte a programului, urmărind exclusiv realizarea unor investiţii de infrastructură. În consecinţă, activităţile începute în 2006 cu diferite categorii de persoane (localnici, cadre didactice, poliţişti, magistraţi, funcţionari publici, angajaţi din domeniul medical), necontinuate, nu au putut fi finalizate. Nu au fost finalizate nici lucrările cu caracter infrastructural, în special cele care sunt de importanţă majoră pentru romi: nu au fost reconstruite casele, nici hala unde ar urma să se desfăşoare o activitate economică.

12. La nivelul instituţiilor judeţene şi locale nu au fost analizate şi asumate nici hotărârea Curţii Europene a Drepturilor Omului, nici hotărârile Guvernului României de implementare a acestei hotărâri. Acestea nu au fost implicate în nici un mod în derularea programului. Nu a fost creat un grup de lucru la nivel judeţean, iar grupul de lucru la nivel local a fost complet marginalizat (la preluarea programului de către Programul de Dezvoltare a Naţiunilor Unite, grupul local de lucru a fost informat că nu mai are nici o atribuţie, hotărârile lor anterioare nu au nicio valoare. Diferitele instituţii au derulat activităţi apropiate de obiectul programului de dezvoltare comunitară fără însă a-şi coordona intervenţiile cu obiectivile programului (ex. Inspectoratul Şcolar al Judeţului Mureş a realizat activităţi de informare privind drepturile copilului, incluzând şi nediscriminarea, dar nefiind informat de Hotărârea Guvernului, nu a acordat o atenţie sporită problematicii nediscriminării).

13. Lucrările infrastructurale, în special reparaţiile caselor (au fost reparate 7 case), au fost efectuate defectuos, în grabă, pe perioadă de iarnă.

14. În realizarea programului s-a neglijat în mod repetat scopul pentru care anumite activităţi au fost prevăzute de hotărârile Guvernului României. Spre exemplu Şcoala generală a fost reabilitată cu scopul de a oferi spaţiu şcolii mamelor, cursurilor de alfabetizare şi recuperare şcolară, realizarea unui centru de resurse, dar niciuna dintre aceste activităţi nu au fost desfăşurate ulterior renovării. În mod similar, Căminul Cultural a fost reabilitat pentru a crea un Centru Comunitar. După reabilitarea căminului, Centrul nu a fost realizat, astfel clădirea se utilizează pentru botezuri, nunţi, înmormântări. La aceste activităţi, pentru care infrastructura a fost de fapt creată, s-a renunţat definitiv (comunicatul Agenţiei Naţionale pentru Romi din 03.10.2008 nu aminteşte aceste acţiuni ca fiind încă de realizat).

15. Unele dintre prevederile hotărârilor Guvernului României în mod evident nu puteau fi realizate, în cadrul legislativ actual (spre exemplu nu s-a putut angaja un medic de familie cu o jumătate de normă, medicii de familie având o normă de persoane înscrise prin lege). Altele, realizate, au fost în mod evident inutile (spre exemplu au fost formate 6 mediatoare sanitare, când în conformitate cu prevederile legale doar una putea fi angajată).

16. Datorită modului în care s-a desfăşurat programul guvernamental, în populaţia majoritară (de români şi maghiari) s-a format ideea că acest program a avut ca efect îmbogăţierea unor persoane corupte din cadrul Agenţiei Naţionale pentru Romi şi Programului de Dezvoltare a Naţiunilor Unite, care nu au utilizat fondurile guvernamentale în mod judicios, iar în populaţia romă ideea că programul a servit interesele majoritarilor, care le-au incendiat casele, întrucât dezvoltările infrastructurale s-au axat mai mult pe reabilitări de drumuri, reparaţia şcolii şi căminului cultural, nu pe reconstrucţia caselor incendiate sau distruse ca urmare a actelor de violenţă colectivă cărora le-au fost victime.

4. Recomandări
1. Guvernul României ar trebui să plătească daune pentru romii afectaţi de nerespectarea angajamentelor privind terminarea programului până în anul 2008.

2. Trebuie elaborat un nou proiect, pe o perioadă de doi ani, care

· continuă pe de o parte activităţile din domeniul combaterii discriminării şi detensionării relaţiilor interetnice, abandonate la sfârşitul anului 2006, pe de altă parte definitivează reconstrucţia caselor şi activităţile de dezvoltare infrastructurală, totodată crează locuri de muncă în comunitate;

· include şi acele părţi care au fost obligate să părăsească satul Hădăreni şi care trăiesc pe teritoriul României;

· implică în mai mare măsură comunitatea locală, autorităţile locale şi judeţene.

3. Fondurile alocate realizării programului ar trebui asigurate în mod continuu şi cheltuite în mod transparent, exclusiv conform scopurilor celor specificate de Hotărârea nr. 1 din 5 iulie 2005 în Cauza Moldovan şi alţii împotriva României.

4. Desemnarea Agenţiei Naţionale pentru Romi drept instituţia responsabilă pentru implementarea şi monitorizarea programului ar trebui analizată, luând în considerare faptul că Guvernul, ca şi practică uzuală, redirecţionează majoritatea vastă a problemelor legate de romi către ANR, fără să aibă preocuparea necesară faţă de capacitatea instituţională şi mandatul ANR (ANR este responsabilă pentru monitorizarea şi coordonarea politicilor pentru romi, şi nu pentru implementarea acestora, ce cade în resposabilitatea diverselor ministere şi agenţii). O astfel de practică duce la “ghettoizarea” politicilor pentru romi la nivelul ANR. Guvernul ar trebui să-şi revizuiască practica, nu prin minimalizarea rolului ANR ci prin creşterea responsabilităţii şi participării active a diferitelor instituţii generale în implementarea de politici. În acest caz concret, faptul că Secretariatul General al Guvernului si Agentul Guvernamental au păstrat distanţa faţă de programul Hădăreni constituie un obstacol structural considerabil în implementarea programului.

5. Repetarea aceluiaşi comportament (alocare financiară cu mare dificultate şi întârziere) în toţi cei trei ani de implementare la rând, cere o investigaţie independentă la nivelul Ministerului de Finanţe, de vreme ce reprezintă fie rezultatul unei neglijenţe profesionale serioase, fie comportament mens rea.
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