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INTRODUCERE

Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) a fost creata prin
decizia Primului Summit al sefilor de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei desfasurat la Viena in octombrie 1993 si consolidata prin decizia celui de-al
Doilea Summit, desfasurat la Strasbourg in octombrie 1997. Conferinta europeana im-
potriva rasismului, desfasurata la Strasbourg in octombrie 2000, a solicitat consolidarea
actiunii ECRI. La 13 iunie 2002, Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei a adoptat un
nou statut pentru ECRI, astfel consolidand rolul sau in calitate de instanta independen-
ta de monitorizare in domeniul drepturilor omului, specializata in probleme relative la
rasism si discriminare rasiala.

Misiunea ECRI consta in combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei la nivelul intregii Europe si din punctul de vedere al protectiei drepturilor
omului. Mandatul sau, dupa cum a fost determinat de sefii de stat si de guvern, este
urmatorul: examinarea legislatiei, politicilor si altor masuri luate de statele membre in
vederea combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei, si evaluarea
eficacitatii lor; stimularea actiunii in aceasta materie la nivel local, national si european;
formularea recomandarilor de politica generala catre statele membre; si studierea in-
strumentelor juridice internationale aplicabile Th aceasta materie, in vederea consolida-
rii lor in caz de necesitate.

ECRI este alcatuitd din membri desemnati conform autoritatii lor morale, experien-
tei si cunostintelor in domeniile acoperite de Comisie. Membrii ECRI sunt independenti
si impartiali.

ECRI realizeaza trei mari tipuri de actiuni: monitorizarea fiecarei tari aparte, lucrari
pe teme generale gi, in sfirsit relatiile cu societatea civila.

Abordarea de la tara la tara (monitorizarea) consta in examinarea situatiei in toa-
te tarile membre pentru a face o evaluare, cat mai exhaustiva, atat a fenomenelor de
rasism sau intoleranta intalnite, a masurilor politice gi juridice intreprinse pentru a le re-
media, cat si a aplicarii lor. in vederea obtinerii unei viziuni cat mai detaliate si complete
a situatiei privind problemele legate de rasism si intoleranta din diferite tari, naintea
elaborarii fiecarui raport nou este organizata cate o vizitd de contact. In acest context,
o delegatie a ECRI are intrevederi cu actorii principali ai luptei impotriva rasismului si
intolerantei in fiecare tara vizata.

Rapoartele elaborate in consecinta mai intai sunt discutate in cadrul unui dialog
confidential cu guvernul vizat, apoi sunt facute publice, cu exceptia cazului in care tara
vizata se opune expres, caz care niciodata nu s-a produs pana in prezent.

n cadrul activitatilor sale pe teme generale, ECRI adopta Recomandari de politica
generala adresate guvernelor. Astfel au fost adoptate noua Recomandari de politica
generala, referitoare la subiecte cum ar fi combaterea rasismului si intolerantei fata
de Romi/Tigani (Recomandarea nr. 3), combaterea islamofobiei (Recomandarea nr.
5), combaterea antisemitismului (Recomandarea nr. 9), lupta impotriva difuzarii ma-
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terialelor cu continut rasist, xenofob si antisemit prin Internet (Recomandarea nr. 6) si
elementele-cheie ale unei legislatii nationale eficiente pentru combaterea rasismului si
discriminarii rasiale (Recomandarea nr. 7)

In afaré de aceasta, ECRI colecteaza si difuzeazd exemple de practici corecte pentru
a permite schimburi de experienta si difuzarea celor care au adus rezultate pozitive.

in plus, relatiile cu societatea civila permit organizarea sesiunilor de informare,
intalnirilor tematice cu organizatiile neguvernamentale sau actiuni de comunicare si
cooperare cu mediile vizate de lupta impotriva rasismului si intolerantei.

Pentru informatii suplimentare referitoare la ECRI si activitatile sale, va rugam sa
contactati:

Secretariatul Comisiei europene
Impotriva rasismului si intolerantei
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel.: +33 (0)3 88 41 29 64
Fax.: +33 (0)3 88 41 39 87
http.//www.coe.int/ecri
E-mail: combat.racism@coe.int




Recomandarea de politica generala Nr. 1 a ECRI

Combaterea rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei:

Amintind Declaratia adoptata de sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei la Summitul de la Viena din 8-9 octombrie 1993;

Amintind faptul ca Planul de Actiune asupra combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitis-
mului si intolerantei, ca parte componenté a acestei Declaratii a invitat Comitetul Minigtrilor sa
infiinteze Comisia Europeana impotriva Rasismului i a Intolerantei cu mandatul, printre altele, de
a formula recomandari de politica generala catre statele membre;

Avand in vedere propunerile continute de Recomandarea Nr. 1275 asupra luptei impotri-
va rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei adoptatd de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei la 28 iunie 1995;

Convinsa ca o lupta eficienta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intoleran-
tei implica o abordare sustinuta si cuprinzatoare, concretizata printr-o gama larga de masuri care
se completeaza si se intaresc reciproc, acoperind toate aspectele vietii;

Recunoscand diversitatea sociala, economica si juridica a statelor membre si necesitatea
adoptarii de masuri specifice In domeniu, care sa reflecte aceasta diversitate;

Constienti de faptul ca nu sunt suficiente doar masurile juridice in combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei, dar ca acestea au, totusi, o importanta primordiala si
ca aplicarea defectuoasa a legislatiei existente, discrediteaza ansamblul masurilor adoptate in
lupta impotriva rasismului si intolerantei;

Amintind faptul ca strategiile preventive pe termen mediu si lung care se bazeaza in special
pe masurile cu caracter educativ sunt cruciale pentru a limita diversele manifestari ale rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei si expriméand in acest sens sprijinul sau pentru initiativa
adoptata in cadrul Consiliului Europei, in special in domeniul predarii istoriei, precum si pentru
Recomandarea (84)18 cu privire la formarea profesorilor in domeniul educatiei pentru intelegere
interculturald, in special in contextul migrarii, precum si pentru Recomandarea R(85)7 cu privire
la predarea si invatarea drepturilor omului in scoli;

Recunoscand rolul activ pe care media il poate avea in promovarea culturii, tolerantei si
ntelegerii reciproce;

Dorind ca prin aceasta prima recomandare de politica generald, complementara altor efor-
turi intreprinse la nivel international, sa ajute statele membre in combaterea eficienta a rasismu-
lui, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei, prin propunerea de masuri concrete si specifice
intr-un numar limitat de domenii care sunt in mod special pertinente;

Recomanda guvernelor statelor membre urmatoarele:

A. REFERITOR LA DREPTUL NATIONAL, APLICAREA LEGII $I| RECURSURILE
JUDICIARE

- Sa determine angajarea statului, ca prin sistemul sau juridic intern, de exemplu in cadrul
Constitutiei sau a Legii fundamentale, sa asigure tratamentul egal al tuturor persoanelor si
sa lupte impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.
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Sa semneze si sa ratifice instrumentele juridice internationale care figureaza in anexa.

Sa fie adoptate masuri prin care dreptul national penal, civil si administrativ sa combata in
mod expres si specific, rasismul, xenofobia, antisemitismul, si intoleranta, care prevad, in
special:

- ca discriminarea in angajare si in furnizarea de bunuri si servicii catre public este ilegala:
- ca actele rasiste si xenofobe sunt pedepsite cu severitate:

- definind drept delicte specifice delictele comune care au un caracter rasist sau
xenofob;

- tinand cont in special de motivatiile rasiste sau xenofobe ale autorului delictului;
- ca infractiunile penale cu caracter rasist sau xenofob pot fi urmarite din oficiu;

- ca, in conformitate cu obligatiile asumate de catre state sub incidenta instrumentelor
internationale, si in special a Articolului 10 si 11 ale Conventiei Europene a Drepturilor
Omului,

exprimarea orala, in scris si audio-vizuala si alte forme de exprimare, inclusiv media elec-
tronica, care incita la ura, discriminare si violenta impotriva grupurilor rasiale, etnice, na-
tionale sau religioase sau impotriva membrilor acestora, pe motiv ca acestia apartin unui
asemenea grup, sunt considerate, din punct de vedere juridic, drept o infractiune penala,
care vizeaza, de asemenea, productia, distribuirea si depozitarea pentru distribuire a ma-
terialului in cauzs;

in conformitate cu obligatiile internationale mentionate mai sus, sé fie adoptate masuri, inclu-
siv, daca este nevoie, masuri juridice, pentru combaterea organizatiilor rasiste — fiind congti-
enti ca acestea pot reprezenta un pericol la adresa drepturilor omului si grupurilor minoritare
— inclusiv interzicerea unor asemenea organizatii daca se considera ca astfel se contribuie
la lupta impotriva rasismului;

sa sensibilizeze publicul larg asupra legislatiei in domeniul combaterii rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei;

sa acorde prioritate urmaririlor penale impotriva delictelor cu caracter rasist sau xenofob si
acestea sa fie desfasurate intr-o maniera energica si consecventa;

sa colecteze si sa publice date statistice exacte asupra numarului de delicte rasiste sau xe-
nofobe semnalate de politie, de urmariri, asupra motivelor din cauza carora nu s-a efectuat
urmarirea si asupra rezultatului cazurilor;

sa ofere victimelor discriminarii recursuri legale adecvate, fie in drept penal sau in drept ad-
ministrativ si civil, acolo unde pot fi asigurate compensatii pecuniare sau alte compensatii;

sa puna la dispozitia victimelor discriminarii asistenta juridica adecvata atunci cand acestea
doresc sa faca un recurs legal;

Sa faca cunoscute recursurile legale si mijloacele de a avea acces la acestea.

REFERITOR LA POLITICILE IN ANUMITE DOMENII

sa se adopte masuri in domeniul educatiei si informatiei in vederea consolidarii luptei impot-
riva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei;

sa se adopte politici care sa consolideze sensibilizarea asupra bogatiei pe care diversitatea
culturala o aduce societéatii:
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- sa se realizeze cercetari asupra naturii, cauzelor si manifestarilor rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel local, regional si national;

- sa vegheze pentru ca programele scolare, de exemplu cele in domeniul predarii istoriei, sa
fie astfel intocmite Tncat sa consolideze aprecierea diversitatii culturale;

- sa infiinteze si sa sustina cursuri de pregatire pentru promovarea sensibilitatii culturale,
constientizarea prejudecatilor si cunoagterea aspectelor legale ale discriminarii pentru cei
responsabili de recrutarea si promovarea procedurilor, pentru cei care au contact direct cu
publicul si pentru cei care trebuie sa vegheze ca persoanele din organizatii sa se conforme-
ze normelor si politicilor de nediscriminare si egalitate a sanselor;

- sa asigure, in special, ca asemenea pregatiri sa fie introduse si mentinute pentru politie,
pentru personalul din instantele de justitie penald, pentru personalul penitenciarelor si per-
sonalul care are de-a face cu non-cetateni, in special refugiatii si cei care solicita azil;

- sa Tncurajeze functionarii publici sa fie congtienti de necesitatea promovarii tolerantei in
declaratiile lor publice;

- sa vegheze pentru ca politia sa trateze in mod egal toti membrii publicului si s& se abtina de
la orice fel de act de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta;

- sa dezvolte structurile formale si informale de dialog dintre politie si comunitatile minoritare
si s& vegheze asupra existentei unui mecanism care sa permita cercetarea intr-o maniera
independenta a incidentelor si domeniilor de conflict dintre politie si grupurile minoritare;

- sa Tncurajeze recrutarea de membri ai grupurilor minoritare Tn serviciile publice, la toate
nivelurile, si in special in politie si in personalul auxiliar;

- sa vegheze ca serviciile publice, cum ar fi cele de sanatate, de ajutor social si de educatie
sa fie accesibile tuturor, fara discriminare;

- sa se adopte masuri specifice, cum ar fi furnizarea de informatii cu tinta, pentru a asigura
faptul ca toate grupurile in drept sa aiba acces la aceste servicii;

- Sa se promoveze si sa se sporeasca egalitatea reald a sanselor prin asigurarea existentei
unor masuri speciale de pregatire care sa ajute oamenii apartindnd minoritatilor nationale sa
intre pe piata de munca;

- sa initieze cercetarea practicilor discriminatorii si a barierelor sau mecanismelor de exclude-
re din sectorul public si privat de locuinte;

- sa asigure ca locuintele din sectorul public sa fie atribuite pe baza criteriilor publicate si jus-
tificate, adica cele care asigura accesul egal al tuturor celora in drept, indiferent de originea
lor etnica;

- avand in vedere ca este dificil sa se dezvolte si sa se implementeze in mod eficient politici
in domeniile aflate in discutie in absenta datelor solide, sa se colecteze, in concordanta cu
legislatia europeana, reglementari si recomandari asupra protectiei datelor si protectiei vietii
private, acolo si atunci cand este nevoie, date care vor sprijini evaluarea situatiei si experien-
telor grupurilor care sunt vulnerabile in mod deosebit fata de rasism, xenofobie, antisemitism
si intoleranta.



10

Comisia Europeana impotriva Rasismului i Intolerantei

ANEXA

Lista instrumentelor juridice internationale in domeniu

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului) (1950) si protocoalele aditionale;

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la Statutul Refugiatilor (1951)

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii referitoare la Discriminare in materie de an-
gajare si profesie;

Carta Sociala Europeana (1961) si protocoalele sale aditionale;

Conventia UNESCO referitoare la Lupta impotriva Discriminarii in Educatie (1960);
Conventia Internationald pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (1965);
Pactul International relativ la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (1966);

Pactul International relativ la Drepturile Civile si Politice (1966) si primul sau protocol aditional;
Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare (1992);

Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale (1995).



Recomandarea de politica generala Nr. 2 a ECRI

Organisme specializate de combatere a rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel national

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI):

Reamintind Declaratia adoptata de sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliu-
lui Europei, la Summitul de la Viena din 8-9 octombrie 1993;

Reamintind ca Planul de Actiune privind combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismu-
lui si intolerantei, definit in cadrul acestei Declaratii, a invitat Comitetului Ministrilor sa infiinteze
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei care are ca mandat, printre altele, formu-
larea recomandarilor de politica generala pentru statele membre;

Luénd n considerare Rezolutia 48/134 adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20
decembrie 1993 privind Institutiile Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului;

Luand in considerare, de asemenea, principiile fundamentale stabilite la prima intalnire in-
ternationala a Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului, care a
avut loc la Paris in 7-9 octombrie 1991 (cunoscute ca “Principiile de la Paris”);

Reamintind diferitele Rezolutii adoptate la prima si la a doua intalnire europeana a Instituti-
ilor Nationale pentru Promovarea si Protejarea Drepturilor Omului, care a avut loc la Strasbourg
in 7-9 noiembrie 1994 si, respectiv, la Copenhaga la 20-22 ianuarie 1997;

Luénd in considerare Recomandarea nr. R (85) 13 a Comitetului Ministrilor privind institutia
Avocatului Poporului;

Luand, de asemenea, in considerare lucrarile desfasurate in cadrul Comitetului Director
pentru Drepturile Omului (CDDR) referitoare la infiintarea institutiilor nationale independente a
drepturilor omului;

Subliniind ca lupta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei reprezin-
ta o parte integranta a protejarii si promovarii drepturilor fundamentale ale omului;

Reamintind propunerea ECRI de consolidare a clauzei de nediscriminare (Articolul 14) a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

Profund convinsa ca fiecare trebuie sa fie protejat impotriva discriminarii bazate pe rasa,
culoare, limba, religie, origine nationala sau etnica sau impotriva discriminarii care poate indirect
sa provina din aplicarea legii in aceste domenii;

Convinsa de necesitatea de a acorda cea mai mare prioritate masurilor de aplicare integrala
a legislatiei si a politicilor destinate combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intole-
rantei;

Reamintind ca o strategie eficientd impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si in-
tolerantei se bazeaza in mare parte pe sensibilizarea, informarea si educarea publicului cét si pe
protejarea si promovarea drepturilor indivizilor care apartin grupurilor minoritare;

Convinsa ca organismele specializate in combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismu-
lui si intolerantei la nivel national pot contribui prin actiuni concrete la diferite niveluri, la conso-
lidarea eficientei ansamblului de masuri luate in acest domeniu si la asigurarea consilierii si a
informarii autoritatilor nationale;

Apreciind faptul ca astfel de organisme specializate au fost deja infiintate si functioneaza in
cateva state membre;
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Recunoscand ca forma pe care aceste organisme o ia poate varia in functie de circumstan-
tele din diferitele state membre si poate face parte dintr-un organism cu obiective mai largi din
domeniul drepturilor omului in general;

Recunoscand, de asemenea, necesitatea guvernelor insasi de a furniza informatii si de a fi
accesibile organismelor specializate si de a le consulta asupra problemelor relevante functiilor lor;

Recomanda guvernelor statelor membre:

1. saia in considerare cu atentie posibilitatea infiintarii de organisme specializate in combate-
rea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel national, in cazul in care
astfel de organisme nu exista deja;

2. pentru examinarea acestei probleme sa se ghideze dupa principiile de baza continute in
anexa acestei recomandari si sa se inspire din acestea in masura in care aceste principii
constituie optiuni prezentate spre a fi discutate la nivel national.
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Anexa la Recomandarea de politica generala Nr. 2 a ECRI

Principiile de baza referitoare la organismele specializate
in combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului
si intolerantei la nivel national

Capitolul A: statutele care instituie organismele specializate

Principiul 1
Mandat

1. Organismele specializate ar trebui dotate cu un mandat enuntat clar printr-un text constituti-
onal sau alt text legislativ;

2. Mandatul organismelor specializate ar trebui sa stabileascd componenta, sfera de compe-
tentd, atributiile statutare, responsabilitatile si finantarea acestora.

* * *

Capitolul B: forme alternative de organisme specializate

Principiul 2

1. Conform traditiilor juridice si administrative ale tarilor in care acestea sunt stabilite, organis-
mele specializate pot lua diferite forme.

2. Rolul si functiile stabilite prin intermediul principiilor de mai sus ar trebui indeplinite de orga-
nisme care ar putea lua forma, de exemplu, a comisiilor nationale pentru egalitate rasiala, a
Avocatului Poporului pentru discriminare etnica, a centrelor/oficiilor pentru combaterea ra-
sismului si promovarea egalitatii sanselor, sau alte forme, inclusiv a organismelor cu obiec-
tive mai largi din sfera drepturilor omului in general.

* * *

Capitolul C: functiile si responsabilitatile organismelor specializate

Principiul 3

n functie de circumstantele, legea si practica nationala organismele specializate ar trebui sa
fie abilitate cu majoritatea urméatoarelor functii si responsabilitati:

a. sa lupte pentru eliminarea diferitelor forme de discriminare stabilite In preambul si sa pro-
moveze egalitatea sanselor si a bunelor relatii intre persoanele apartinand tuturor grupurilor
diferite;

b. saurmareasca continutul si efectele legislatiei si ale actelor administrative relevante pentru
combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei si sa faca propuneri, daca
este necesar, pentru modificarea legislatiei in cauza;

c. sa consilieze autoritatile legislative si executive pentru a imbunatati reglementarile si practi-
ca in domeniile relevante;
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sa furnizeze ajutor si asistenta, inclusiv ajutor juridic, victimelor pentru a le proteja drepturile
in fata institutiilor si tribunalelor;

in functie de cadrul juridic al tarii in cauza, sa faca recurs, cand este necesar sesizand, daca
este cazul, tribunalele sau alte instante judiciare;

sa fie sesizate de plangerile si petitiile referitoare la anumite cazuri si sa caute concilierea fie
pe cale amiabila fie, in limitele prescrise de lege, prin decizii juridice constrangatoare;

sa detina puterile adecvate pentru obtinerea probelor si informatiilor in vederea realizarii
functiilor descrise mai sus;

sa furnizeze informatii i sfaturi organismelor gi institutiilor interesate, incluzand organismele
si institutiile statului;

sa emita avize referitoare la normele de practica antidiscriminatorie din domeniile specifice,
norme care sa detina fie putere de lege, fie sa fie aplicabile in mod voluntar;

sa promoveze si sa contribuie la pregatirea unor anumite grupuri-tinta, fara prejudiciu fata de
rolul fundamental in materie de pregatire care revine organizatiilor profesionale in cauza;

sa promoveze sensibilizarea publicului larg asupra problemelor de discriminare si sa produ-
ca si sa publice informatii si documente pertinente;

sa sprijine si sa incurajeze organizatiile cu obiective similare cu cele ale organismelor spe-
cializate;

sa tina cont gi, daca este cazul, sa reflecte preocuparile acestor organizatii.

Capitolul D: administrarea si functionarea organismelor specializate

Principiul 4

Componenta

Componenta organismelor specializate sub forma comisiilor i altor forme asemanatoare, ar

trebui sa reflecte societatea in ansamblul si diversitatea ei.

Principiul 5
Independenta si responsabilitatea

Organismelor specializate ar trebui sa li se atribuie fonduri suficiente pentru a-si duce la
indeplinire eficient functiile si responsabilitatile, iar fondurile ar trebui sa fie supuse anual
aprobarii parlamentului;

Organismele specializate ar trebui sa functioneze fara interventia statului si cu toate garantii-
le necesare independentei lor, incluzand libertatea de a-si numi propriul personal, a gestiona
resursele proprii dupa cum considera si a-si exprima public punctele de vedere;

Organismele specializate trebuie sa produca in mod independent rapoarte privind actiunile
lor, avand la baza obiective clare si, daca este posibil, care pot fi evaluate, pentru dezbateri
parlamentare;

Mandatul organismelor specializate trebuie s& enunte clar dispozitii referitoare la nominali-
zarea membrilor sai si trebuie sa contina garantii adecvate contra destituirii arbitrare sau a
neinnoirii arbitrare a unei numiri, atunci cand reinnoirea reprezinta regula.
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Principiul 6

Accesibilitatea

1.

Organismele specializate ar trebui sa fie usor accesibile persoanelor a caror drepturi sunt
protejate de acestea;

Organismele specializate ar trebui sa stabileasca, acolo unde este cazul, oficii locale care
sa le mareasca accesibilitatea si care sa le imbunatateasca eficienta functiilor de educare si
pregatire.

Capitolul E: modul de operare al organismelor specializate

Principiul 7

Organismele specializate ar trebui sa opereze astfel incat sa maximizeze calitatea studiilor
si avizelor lor si prin aceasta, credibilitatii lor in fata autoritatilor nationale si ale comunitatilor
ale caror drepturi le protejeaza si le consolideaza;

Prin stabilirea organismelor specializate, statele membre ar trebui sa urmareasca ca aces-
tea sa detina un acces adecvat la guvern, sa primeasca de la guvern informatii suficiente
care sa le asigure exercitarea functiilor lor si sa fie pe deplin consultate in problemele de
competenta lor;

Organismele specializate ar trebui sa se asigure ca opereaza intr-o maniera care este clar
independenta politic.






Recomandarea de politica generala Nr. 3:
Combaterea rasismului si intolerantei fata de romi/tigani

Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei

Reamintind Declaratia adoptata de sefii de state si de guverne din tarile membre ale Con-
siliului Europei, cu prilejul primei reuniuni la nivel inalt a Consiliului Europei, desfasurat la Viena,
ntre 8-9 octombrie 1993;

Reamintind faptul ca Planul de actiune impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului i in-
tolerantei, definit in cadrul acestei declaratii, adreseazd Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei
invitatia de a infiinta Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei, al carei mandat consta,
printre altele, in formularea de recomandari de politica generala destinate statelor membre;

Reamintind, in acelasi timp, faptul ca declaratia finala si planul de actiune adoptate de Sefii
de state si de guverne din tarile membre ale Consiliului Europei, cu ocazia celei de-a doua reuni-
uni la nivel inalt, organizata la Strasbourg, intre 10 si 11 octombrie 1997;

Subliniind ca aceasta Declaratie finala vine sa reconfirme scopul actiunii comune a statelor
membre ale Consiliului Europei de a construi o societate europeana mai libera, mai toleranta si
mai justa, cheama, n acelasi timp la intensificarea luptei impotriva rasismului, xenofobiei, antise-
mitismului i intolerantei;

Luand nota de propunerea referitoare la desemnarea unui Mediator european pentru proble-
mele romilor/tiganilor, mentionatad in Recomandarea 1203 (1993) a Adunarii Parlamentare;

=0

Avand in vedere concluziile seminarului privind “dimensiunea umana” si problemele romilor
in zona CSCE (OSCE), organizat intre 20-23 septembrie 1994 de catre Organizatia pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa (OSCE), in stransa colaborare cu Consiliul Europei, si cooperarea
permanenta in acest domeniu intre cele doua organizatii;

Exprimandu-si satisfactia in legatura cu numirea, in 1994, de catre Secretarul General a
unui Coordonator al Activitatilor Consiliului Europei in domeniul romilor/tiganilor;

Tindnd seama de lucrarile Grupului de Specialisti in problemele romilor/ tiganilor (MG-S-ROM);

Reamintind Recomandarea Nr. R(97)21 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre, re-
feritoare la mass-media si la promovarea unei culturi a tolerantei;

Reamintind prevederile continute in recomandarea de politica generala Nr. 1 a ECRI vizand
sprijinirea statelor membre in combaterea eficienta a rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei, propunandu-le masuri concrete si specifice intr-un numar restrins de domenii cu
relevanta speciala;

Exprimand convingerea profunda ca Europa este o comunitate de valori impartasite, dintre
care aceea a egalitatii in demnitate a tuturor oamenilor si a respectului acestei egale demnitati
constituie fundamentul oricarei societati democratice;

Reamintind faptul ca propria sa istorie ii impune Europei datoria de a pastra memoria,
vigilenta si rezistenta in fata escaladarii fenomenelor de rasism, xenofobie, antisemitism gi
intoleranta;

Tnclinandu-se cu respect in fata memoriei tuturor victimelor politicilor persecutiei si extermi-
narilor rasiste petrecute in timpul celui de al doilea razboi mondial si reamintind faptul ca un mare
numar de romi/tigani au cazut victima acestor politici;
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Subliniind Tn acest sens calitatea Consiliului Europei de reprezentant si depozitar al va-
lorilor fondatoare ale constructiei europene care a inceput imediat dupa catastrofa celui de al
doilea razboi mondial, gi, mai cu seama a valorii pe care o reprezinta protectia si promovarea
drepturilor omului;

Reamintind ca lupta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei este
parte integranta din protectia si promovarea drepturilor omului, ca aceste drepturi sunt universale
si indivizibile si ca sunt drepturile oricarei fiinte umane, fara nici o discriminare;

Subliniind faptul ca lupta impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei
vizeaza Tn primul rénd protectia drepturilor membrilor vulnerabili ai societatii;

Impartagind convingerea c& orice actiune impotriva rasismului si a discrimindrii ar trebui s&
aiba ca punct de plecare victima si sa tinda spre ameliorarea situatiei sale;

Constaténd ca romii/tiganii au astazi, pretutindeni in Europa, de suferit de pe urma preju-
decatilor persistente n ceea ce i priveste, ca sunt victimele unui rasism profund inradacinat in
societate, si tinte ale manifestarilor, adesea violente, de rasism i intoleranta, si ca drepturile lor
fundamentale sunt sistematic incalcate sau amenintate;

Constatand, de asemenea, ca persistenta prejudecatilor cu privire la romi/tigani are ca
efect discriminarea acestora in numeroase domenii ale vietii sociale si economice si ca aceste
discriminari sunt, in mare masura, cauza procesului de excludere sociala care ii afecteaza pe
romi/tigani;

Impartagind convingerea c& promovarea principiului tolerantei este o garantie a mentinerii
societatilor deschise si pluraliste care fac posibila coexistenta pasnica;

recomanda guvernelor statelor membre urmatoarele:

- sa semneze si sa ratifice instrumentele internationale pertinente in domeniul luptei impotriva
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei, in special Conventia-cadru cu privire
la protectia minoritatilor nationale si Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare;

- sase asigure cd denumirea utilizata in mod oficial pentru diversele comunitéati de romi/tigani
este cea prin care comunitatea respectiva doreste sa fie desemnata:

- avand in vedere manifestarile de rasism si intolerantd de pe urma carora au de suferit ro-
mii/tiganii, sa acorde o Tnalta prioritate punerii eficiente in practica a dispozitiilor continute in
recomandarea de politica generalda Nr. 1 a ECRI, prin care se solicitd adoptarea masurilor
necesare pentru ca prevederile de drept intern, penal, civil si administrativ sa combata in
mod expres si specific rasismul, xenofobia, antisemitismul si intoleranta.

- sa se asigure ca atat discriminarea ca atare cat si practicile discriminatorii sunt combatute
prin intermediul unor legislatii adecvate si sa urmareasca introducerea in prevederile de
drept civil a unor dispozitii exprese, in acest sens, mai ales ih domeniul ocuparii fortei de
muncé, al locuintelor si educatiei;

- sa denunte ca ilegala orice discriminare din partea autoritatilor publice aflate in exercitiul
functiunilor proprii;

- sa ia masurile necesare acordarii de asistenta judiciara adecvata romilor/tiganilor victime ale
discriminarii impotriva careia doresc sa utilizeze caile de atac prevazute de lege;

- sa ia masurile care se impun pentru administrarea deplina si rapida a actului de justitie Tn
cauzele care privesc incalcarea drepturilor fundamentale ale Romilor/Tiganilor;

- sa asigure, mai cu seama, ca impunitatea cu privire la infractiunile comise fata de romi/tigani
sa nu fie tolerata si sa depuna eforturile necesare ca acest lucru sa fie adus la cunostinta
marelui public;
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- sa puna Tn practica si sa sustina programe de pregatire profesionala destinate persoanelor
care intervin la oricare din nivelurile diverselor componente ale administrarii justitiei pentru a
promova sensibilizarea culturala gi constientizarea prejudecatilor;

- sa incurajeze dezvoltarea cadrului adecvat pentru un dialog intre politie, autoritatile locale si
comunitatile de romi/tigani;

- sa incurajeze sensibilizarea profesionistilor din mass-media, atat a celor care reprezinta
sectorul audio-vizual, cat si pe cel al presei scrise, fata de responsabilitatea speciala care le
revine pentru a nu vehicula prejudecati in exercitiul profesiunii lor, mai ales de a nu prezenta
evenimente care implica persoane individuale apartindnd comunitatii de romi/tigani de o
maniera care sa prejudicieze comunitatea de romi/tigani, in ansamblul sau;

- sa ia masurile necesare pentru ca dispozitiile care privesc chestiunea accesului, in drept sau
in fapt, la cetatenie si la problema dreptului de azil sa fie concepute si aplicate astfel incat sa
nu poata avea efecte discriminatorii, in special fata de romi/tigani;

- sa vegheze ca problemele legate de “nomadism” pe teritoriul unei tari, mai ales cele care
privesc chestiunile legate de domiciliu si de urbanism, sa fie rezolvate astfel incat sa nu
prejudicieze modul de viata al persoanelor implicate;

- sa creeze cadrul institutional apt sa favorizeze rolul activ si participarea comunitatilor de
romi/tigani la procesul de decizie, mai ales in contextul mecanismelor consultative la nivel
national, regional si local, prin privilegierea notiunii de parteneriat pe picior de egalitate;

- sa ia masuri specifice pentru a incuraja instruirea romilor/tiganilor in vederea deplinei cu-
noasteri si puneri in aplicare a drepturilor lor ca si a pregatirii lor in problemele care privesc
modul de functionare al sistemului juridic;

- sa acorde o atentie speciala situatiei femeilor apartindnd comunitatilor de romi/tigani, care
constituie adesea obiectul unei duble discriminari: ca femei si ca membre ale comunitatii
romilor/tiganilor;

- sa combata ferm orice forma de segregare scolara fata de copiii romi/tigani si sa le asigure
egalitatea eficienta a accesului la educatie;

- sa urmareasca introducerea in programele tuturor scolilor a informatiilor cu privire la istoria
si cultura romilor/tiganilor si s& organizeze stagii de pregatire pentru profesori in aceste do-
menii;

- sa sustina eforturile organizatiilor neguvernamentale care joaca un rol important in com-

baterea rasismului si a intolerantei fata de romi/tigani si care le acorda asistenta juridica
adecvata;

- sa incurajeze, organizatiile de romi/tigani sa joace un rol activ in vederea consolidarii socie-
tatii civile;

- sa contribuie la dezvoltarea masurilor de incredere, destinate mentinerii si consolidarii unei
societati deschise si pluraliste in vederea unei coexistente pagnice.






Recomandarea de politica generala Nr. 4 a ECRI

Anchete nationale asupra experientei si perceptiei discriminarii si
rasismului din punctul de vedere al potentialelor victime

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei:

Amintind Declaratia adoptata de sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei la Summitul de la Viena din 8-9 octombrie 1993;

Amintind faptul ca Planul de Actiune asupra combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitis-
mului si intolerantei, definit Tn cadrul acestei Declaratii, a invitat Comitetul Ministrilor s& infiinteze
Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei, care are ca mandat, printre altele,
formularea de recomandari de politica generala adresate statelor membre;

Amintind, de asemenea, faptul ca Declaratia Finala si Planul de Actiune adoptate de sefii de
stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei in cadrul celui de-al doilea Summit de
la Strasbourg din 10-11 octombrie 1997;

Subliniind faptul ca aceasta Declaratie Finala confirma obiectivul statelor membre ale Con-
siliului Europei de a construi o societate europeana mai libera, mai toleranta si mai justa si face
apel, de asemenea, la intensificarea luptei impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei;

Amintind faptul ca in Recomandarea de politica generala nr. 1, ECRI a chemat guvernele
statelor membre sa colecteze, Tn acord cu legislatia europeana, reglementari si recomandari
asupra protectiei datelor si protectiei intimitatii, acolo si atunci cand este necesar, date care vor
permite evaluarea situatiei si experientelor grupurilor deosebit de vulnerabile in fata rasismului,
xenofobiei, antisemitismului;

Subliniind faptul ca datele statistice asupra actelor rasiste si de discriminare si asupra situa-
tiei grupurilor minoritare, in toate domeniile vietii in societate, sunt indispensabile pentru identifi-
carea problemelor si pentru formularea politicilor;

Convinsi ca acest tip de date statistice trebuie sa fie completate cu date referitoare la atitu-
dini, opinii si perceptii;
Considerand in acest sens, ca, pe langa anchetele care au scopul de a cunoaste experienta

si perceptia rasismului si discriminarii de catre potentialele victime, pot constitui o sursa inovatoa-
re si valoroasa de informare;

Considerand ca rezultatele acestor anchete pot fi folosite in diverse moduri pentru a sublinia
problemele si a ameliora situatia;

Considerand, de asemenea, ca recunoasterea validitatii experientelor si perceptiilor potenti-
alelor victime transmit un mesaj important atat populatiei cat si grupurilor vulnerabile;

Notand ca astfel de anchete au fost deja initiate in unele state membre;

Subliniind faptul ca organizatiile de ancheta de acest fel din Europa vor furniza o idee mai
detaliata a situatiei in ceea ce priveste rasismul si discriminarea, atat la nivel national cat si la
nivel european;

Recomanda guvernelor statelor membre sa adopte dispozitii care sa asigure orga-
nizarea de studii nationale asupra experientelor si perceptiei discriminarii si rasismului
de catre potentialele victime, inspirandu-se din liniile directoare anexate la prezenta re-
comandare.
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Anexa la recomandarea de politica generala nr. 4 a ECRI

Linii directoare pentru organizarea anchetelor asupra experientelor
si perceptiei rasismului si discrimindrii din punctul de vedere
al potentialelor victime

l. Obiectivele generale ale acestor anchete

Scopul tipului de anchetd mentionata in aceasta recomandare este de a crea o imagine a
problemelor rasismului i intolerantei din punctul de vedere al victimelor actuale sau potenti-
ale. Aceasta abordare inovatoare presupune realizarea unei anchete in randul membrilor di-
verselor grupuri vulnerabile fata de actele de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta,
cu intrebari care sa vizeze obtinerea de informatii asupra experientei in materie de rasism si
discriminare si asupra modului in care sunt percepute diversele aspecte ale societatii in care
acestia traiesc. Datele colectate se refera, asadar, la perceptiile si experientele membrilor
grupurilor vulnerabile. Aceste date pot completa si imbogati, prin mai multe date referitoare
la incidente rasiste si niveluri de discriminare in diverse domenii si date referitoare la opinii
si atitudini ale majoritatii populatiei referitoare la grupurile minoritare si problemele de rasism
si intoleranta.

Il. Organizarea practica a anchetelor

Conceperea si derularea acestor tipuri de anchete poate fi incredintata cercetatorilor sau
institutelor cu experienta in domeniul rasismului si intolerantei, organismele de cercetare in
materie de ancheta asigurand activitatea de teren.

Grupurile minoritare alese drept “categorii” pentru ancheta, vor depinde de circumstantele
nationale, si vor putea include, de exemplu, grupuri de imigranti, minoritati nationale gi/sau
alte grupuri vulnerabile.

Factorii care trebuie avuti in vedere in cadrul selectarii grupurilor alese drept “categorii”, tre-
buie sa includa importanta populatiei tinta si informatiile deja disponibile in ceea ce priveste
gradul de discriminare cu care se confrunta fiecare grup (de exemplu, statistici de angajare,
informatii asupra plangerilor in domeniul discriminarii).

Poate fi oportuna includerea grupurilor de “control” sau “contrast” pentru a se face o compa-
ratie de baza: de exemplu poate fi inclus in ancheta un grup minoritar, care in mod obignuit
nu pare a se confrunta cu probleme de discriminare si rasism.

Statisticile bune demografice care contin informatii asupra variabilelor cum ar fi locul nasterii,
originea etnica, religie, limba materna, cetatenie, etc., faciliteaza organizarea unor aseme-
nea anchete. Daca acest tip de date nu pot fi furnizate trebuie gasite alte mijloace de identi-
ficare si de gasire a persoanelor potrivite.

Trebuie sa se tina cont de faptul ca va fi dificil de a intra in contact cu anumite grupuri care
pot fi mai expuse rasismului si discriminarii — de exemplu imigrantii ilegali — in cadrul acestor
anchete.

lll. Conceperea anchetelor

Pe langa intrebarile referitoare la controlul socio-economic si la alte elemente factuale, intre-
barile anchetei pot apartine urmatoarelor categorii mari:

- intrebari referitoare la situatii concrete, cum ar fi raporturile cu diverse autoritati (de
ex. politia, serviciile de sanatate, serviciile sociale, institutiile de educatie) precum si
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10.

1.

cu alte organisme (de ex. banci, agentii imobiliare) si institutii (de ex. locuri de mun-
ca, restaurante, locuri de recreere, magazine): intrebarile se pot referi la cat de des,
intr-o anumita perioada de timp, (de ex. anul trecut sau in ultimii cinci ani) persoanele
anchetate au fost victimele tratamentelor injuste din cauza apartenentei la un grup
minoritar si la ce fel de tratament injust au fost supuse;

- intrebari referitoare la perceperea sanselor de participare pe picior de egalitate la viata
din cadrul societdtii, la sensibilizarea asupra prevederilor specifice stabilite pentru ameli-
orarea situatiei grupurilor minoritare si la masura in care aceste sanse devin realitate (de
ex. sansele de reusita scolara si posibilitatile de formare profesionala si de angajare).

- intrebari referitoare la perceptii si atitudini: temele tratate pot include, daca este ne-
voie, gradul de incredere in institutii, atitudinile fata de imigrare sau politicile referitoare
la minoritati, evaluarea unei tari ca fiind rasista sau xenofoba, probleme referitoare la
religie, atitudini fata de alte grupuri, dificultati in stabilirea de contacte cu populatia ma-
joritara, identificarea cu tara gazda si cu tara de origine, proiecte de a raméane sau de a
se intoarce, unde se simt “mai acasa”, etc. Includerea unor astfel de teme face posibila
relevarea relatiilor interesante dintre gradul de discriminare experimentata si diversele

atitudini si perceptii.

Trebuie mentionat faptul ca asemenea intrebari genereaza, in special, date asupra expe-
rientelor subiective de discriminare. Cu toate acestea, este oricum dificil sa se studieze
actele de discriminare obiectiv si “in vivo”, acestea existand Tn cadrul tuturor aspectelor vietii
cotidiene. Rapoartele asupra experientelor subiective de discriminare reprezinta indicatori
valorosi, in special cand se confrunta cu alte tipuri de informatii cum ar fi statisticile de somaj,
cazierele judiciare, plangerile la tribunal, etc.

IV. Urmarile anchetelor

Dupa o anumita perioada de timp, poate fi organizata un control al anchetei in scopul cu-
noasterii evolutiei fenomenului de discriminare gi de rasism in timp, sau pentru a include
diverse grupuri.

Rezultatele anchetei pot fi utilizate in diverse moduri, de ex.: pentru a evidentia domeniile
in care trebuie intreprinse masuri, pentru evaluarea si elaborarea politicilor care tin cont de
experienta si preocuparile grupurilor interesate, pentru a creste sensibilizarea publicului gi
pentru a-l face sa inteleaga mai bine problemele de discriminare din punctul de vedere al
victimelor, pentru a creste sensibilizarea in randul celor ce lucreaza in domenii specifice
asupra felului in care institutiile si practica acestora (de ex., politia, cei care angajeaza, pre-
statarii de servicii) sunt percepute de grupurile minoritare.






Recomandarea de politica generala nr. 5
Combaterea intolerantei si discriminarii fata de musulmani

Comisia Europeana impotriva Rasismului i Intolerantei:

Reamintind Declaratia adoptata de sefii de stat si guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei la primul Summit desfasurat la Viena la 8 si 9 octombrie 1993;

Reamintind ca Planul de Actiune privind combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului
si intolerantei, elaborat ca parte a acestei Declaratii, a invitat Comitetul Minigtrilor sa infiinteze
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, care are mandatul, printre altele, sa
elaboreze recomandari de politica generala catre statele membre;

Reamintind, de asemenea, Declaratia Finala si Planul de Actiune adoptate de sefii de stat si
guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei la cel de-al doilea Summit desfasurat la Stras-
bourg la 10 si 11 octombrie 1997;

Subliniind ca aceasta Declaratie Finala confirma scopul statelor membre ale Consiliului Eu-
ropei de a construi o societate europeana mai libera, mai toleranta si mai corecta si ca aceasta
solicita intensificarea luptei impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei;

Reamintind ca articolul 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului protejeaza dreptul la
libertatea de gandire, consgtiinta si religie;

Reamintind, de asemenea, principiul de nediscriminarii cuprins in articolul 14 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului;

Luand in considerare propunerile cuprinse in Recomandarea Nr. 1162 privind contributia
civilizatiei islamice la cultura europeana, adoptata de Adunarea Parlamentara la 19 septembrie
1991;

Luéand nota de concluziile seminarului privind religia si integrarea imigrantilor, organizat de
Comitetul European asupra Migratiei la Strasbourg intre 24 si 26 noiembrie 1998;

Subliniind ca institutiile care guverneaza relatiile dintre stat si religie difera mult intre statele
membre ale Consiliului Europei;

Convinsa ca intr-o societate pluralistd coexistenta pagnica a religiilor se bazeaza pe res-
pectarea egalitatii si a nediscriminarii intre religii intr-un stat democratic care separa clar legile
statului de preceptele religioase;

Reamintind ca iudaismul, crestinismul si islamismul s-au influentat reciproc si au influentat
civilizatia europeana timp de secole si reamintind in acest context contributia pozitiva a islamis-
mului la dezvoltarea continud a societatilor europene din care face parte integranta;

Preocupata de semnalele conform carora intoleranta religioasa fata de comunitatile islamice
si musulmane este in cregtere in tari in care aceasta religie nu este cea a populatiei majoritare;

Regretdnd mult ca islamismul este cateodata descris incorect pe baza unor stereotipuri
ostile prin care aceasta religie este perceputa ca o amenintare;

Respingand orice viziune determinista a islamismului si recunoscand marea diversitate in-
terna care caracterizeaza practicarea acestei religii;

Ferm convinsa de necesitatea de a combate prejudecatile suferite de comunitatile musul-
mane si accentuand faptul ca aceste prejudecati se pot manifesta in diverse forme, mai ales prin
atitudini generale negative, dar si, la diferite grade, prin actiuni discriminatorii si prin violenta si
hartuieli;
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Reamintind ca, in pofida semnelor de intoleranta religioasa la care se face referire mai sus,

una dintre caracteristicile Europei din ziua de astazi este tendinta catre diversitatea credintelor in
cadrul societatilor pluraliste;

Respingand toate manifestarile de extremism religios;

Accentuand faptul ca principiul unei societati multiconfesionale si multiculturale merge mana

fn mana cu dorinta religiilor de a coexista in cadrul societatii din care fac parte;

recomanda guvernelor statelor membre, unde s-au stabilit comunitati de musulmani care

traiesc ca minoritate in tara lor:

sa se asigure ca nu sunt discriminate comunitatile de musulmani in ceea ce priveste manie-
ra de organizare si practicare a religiei;

sa impuna sanctiunile corespunzatoare in cazul discriminarii pe motive religioase, in confor-
mitate cu contextul national,

sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca libertatea practicii religioase este garantata
pe deplin; Th acest context trebuie sa se acorde o atentie deosebita inlaturarii obstacolelor
juridice sau administrative inutile, atat pentru construirea unui numar suficient de locuri de
rugaciune pentru practicarea islamismului cat si pentru riturile sale funerale;

sa se asigure ca institutiile publice sunt congtiente de necesitatea elaborarii unor dispozitii
care sa corespunda Tn practica de zi cu zi cerintelor culturale si altor cerinte legitime care
decurg din caracterul multiconfesional al societatii;

sa verifice daca exista discriminare pe motive religioase in ceea ce priveste obtinerea ceta-
teniei si, daca da, sa ia masurile necesare pentru a opri acest lucru;

sa ia masurile necesare pentru a elimina orice manifestare de discriminare pe motive religi-
oase in ceea ce priveste accesul la educatie;

sa ia masuri, inclusiv legislative daca este necesar, pentru a combate discriminarea religioa-
sa in ceea ce priveste accesul la locurile de munca si din cadrul procesului muncii;

sa incurajeze angajatorii sa elaboreze si sa implementeze “coduri de conduita” pentru a
combate discriminarea religioasa in ceea ce priveste accesul la locurile de munca si din
cadrul lor si, unde este cazul, sa incerce sa realizeze locuri de munca reprezentative pentru
diversitatea societatii in cauza;

sa verifice daca membrii comunitatilor musulmane sufera de discriminare ca urmare a exclu-
derii sociale, si, daca da, sa ia toate masurile necesare pentru a combate aceste fenomene;

sa acorde o atentie deosebita situatiei femeilor musulmane, care pot suferi atat din cauza
discriminarii femeilor in general cat si din cauza discriminarii musulmanilor;

sa se asigure ca programele din scoli si din invatamantul superior — mai ales in domeniul
predarii istoriei - nu prezinta interpretari distorsionate ale istoriei culturale si religioase si nu
bazeaza descrierea islamismului pe perceptii de ostilitate si amenintare;

sa se asigure ca predarea religiei in scoli respecta pluralismul cultural si sa asigure pregati-
rea profesorilor in acest sens;

sa Tncurajeze dialogul cu comunitatile musulmane in ceea ce priveste modalitatile de a fa-
cilita selectarea si pregatirea imamilor care cunosc societatea in care vor munci si care sa
aiba, daca se poate, o anumita experienta in cadrul societatii;

sa sprijine dialogul voluntar la nivel local si national pentru a sensibiliza populatia din acele
zone pentru a evita conflictul cultural si social;
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- sa incurajeze profesionisti din domeniul comunicarii, in special din sectorul mass-media si
publicitar sa reflecteze asupra imaginii pe care o transmit despre comunitatile musulmane si
islamice si asupra responsabilitatii pe care o au in acest sens, de a nu vehicula prejudecati
si informatii partinitoare;

- sa asigure monitorizarea gi evaluarea eficientei tuturor masurilor luate cu scopul de a com-
bate intoleranta si discriminarea fatéa de musulmani.






Recomandarea de politica generala nr. 6

Combaterea diseminarii materialelor rasiste, xenofobe
si antisemite prin Internet

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei:

Amintind Declaratia adoptata de sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei la primul Summit care a avut loc la Viena in 8-9 octombrie 1993;

Amintind faptul ca Planul de actiune cu privire la combaterea rasismului, xenofobiei, antise-
mitismului gi intolerantei, ca parte componenta a acestei Declaratii, a invitat Comitetul Ministrilor
sa infiinteze Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei avand ca mandat, inter alia,
sa formuleze recomandari de politica generala catre statele membre;

Amintind, de asemenea, Declaratia finala si Planul de actiune adoptat de sefii de stat si de
guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei la cel de-al doilea Summit care a avut loc la
Strasbourg la 10-11 octombrie 1997;

Amintind articolul 4 al Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala;

Amintind Recomandarea Nr. R(92)19 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind
jocurile video care au un continut rasist si Recomandarea Nr. R(97)20 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind “Discursul de ura”;

Amintind faptul ca in Recomandarea de politica generala nr. 1, ECRI a chemat guvernele
statelor membre ale Consiliului Europei sa adopte masuri prin care dreptul national penal, civil
si administrativ sa combata in mod expres si specific, rasismul, xenofobia, antisemitismul si in-
toleranta;

Subliniind, in aceeasi recomandare, ca ECRI a cerut ca masurile sus-mentionate sa pre-
vada, in special, ca formele de exprimare orala, scrisa, audiovizuala si alte forme de exprimare,
inclusiv media electronica, care incitd la ura, discriminare sau violenta impotriva grupurilor
rasiale, etnice, nationale sau religioase sau impotriva membrilor acestora, pe motiv ca acestia
apartin unui asemenea grup, sunt considerate din punct de vedere juridic, ca infractiuni penale,
care includ, de asemenea, producerea, distribuirea si depozitarea in vederea distribuirii mate-
rialului Tn cauza;

Tinand cont in totalitate de Concluziile generale ale Conferintei europene impotriva rasismu-
lui de la Strasbourg din 11-13 octombrie 2000, care reprezintd contributia regionald europeana
la Conferinta mondialad impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei care
s-a asociat, si care va avea loc in perioada 31 august — 7 septembrie 2001, la Durban in Africa
de Sud;

Luand in considerare faptul ca aceasta Conferinta europeana impotriva rasismului a cerut
statelor participante sa depuna toate eforturile pentru a urmari in justitie pe cei responsabili si
complicii acestora pentru incitare la ura rasiala pe Internet;

Salutand faptul ca, in Declaratia politica, adoptata la 13 octombrie 2000 la incheierea sesi-
unii Conferintei europene, statele membre ale Consiliului Europei s-au angajat s& combata toate
formele de exprimare care incita la ura rasiala si sa ia masuri impotriva diseminarii unor astfel de
materiale in general in media si in particular pe Internet;

Tinand cont de actiunile si initiativele luate Th acest domeniu de Natiunile Unite, OSCE, Con-
siliul Europei si Uniunea Europeana;
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Salutand progresele facute de Consiliul Europei pentru suprimarea criminalitatii cibernetice,
n special activitatea de elaborare a proiectului Conventiei cu privire la criminalitatea cibernetica
si sperand intr-o finalizare prompta a acestui prim instrument international privind interzicerea
criminalitatii cibernetice;

Regretand totodata ca, pentru moment, proiectul Conventiei nu include prevederi referitoare
la infractiunile rasiste, xenofobe si antisemite comise prin intermediul Internet-ului;

Constienta de contributia pozitiva pe care Internetul o poate avea in combaterea rasismului
si intolerantei la scaré mondiala;

Recunoscand faptul ca Internetul ofera cai fara precedent de inlesnire a comunicarii peste
frontiere a informatiilor privind problemele protectiei drepturilor omului in corelare cu lupta impo-
triva discriminarii;

Punéand accentul pe faptul ca, utilizarea Internetului in scopul stabilirii retelelor de educatie
si sensibilizarii fatd de combaterea rasismului si intolerantei, este o practica buna care ar trebui
sustinuta si dezvoltata;

Profund preocupata de faptul ca Internetul este, de asemenea, folosit pentru difuzarea de
materiale rasiste, xenofobe si antisemite de catre indivizi si grupuri in scopul de a incita la intole-
ranta sau ura rasiala si etnica;

Convinsa de determinarea statelor membre ale Consiliului Europei de a combate fenome-
nele de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranta care distrug democratia si, in acest fel, de a
actiona eficient impotriva utilizarii Internetului Tn scopuri rasiste, xenofobe gi antisemite;

Constienta ca Internetul, prin caracteristicile proprii, necesita solutii la nivel international si
deci, o dorinta din partea tuturor statelor de a combate incitarea la ura rasiala, permitand sa pre-
valeze principiul fundamental de respectare a demnitatii umane;

Recomanda guvernelor statelor membre:

- includerea problematicii combaterii rasismului, xenofobiei si antisemitismului Tn toate acti-
vitatile, curente si viitoare, la nivel international in scopul suprimarii continutului ilegal din
Internet;

- sa reflecte, in acest context, asupra pregatirii unui protocol specific la viitoarea Conventie
asupra criminalitatii cibernetice pentru a combate infractiunile rasiste, xenofobe si antisemite
comise prin intermediul Internetului;

- sa Tntreprinda masurile necesare pentru a consolida cooperarea internationala si asistenta
reciproca intre autoritatile judiciare si din cadrul politiei din intreaga lume, pentru a actiona
mai eficient impotriva diseminarii materialelor rasiste, xenofobe si antisemite prin intermediul
Internetului;

- sa asigure ca legislatia nationala relevanta sa se aplice si infractiunilor rasiste, xenofobe si
antisemite comise prin intermediul Internetului si s& urméreasca in justitie pe cei responsa-
bili de astfel de ofense;

- sa ia masuri sustinute pentru pregatirea autoritatilor judiciare si din cadrul politiei in ceea ce
priveste problema diseminarii materialelor rasiste, xenofobe si antisemite prin intermediul
Internetului;

- sa reflecteze, Tn acest context, la infiintarea unui organism national consultativ care ar putea
sa actioneze ca un centru permanent de monitorizare, ca organism de mediere si ca parte-
ner in pregatirea codurilor de conduita;

- sa sustina initiativele antirasiste existente pe Internet precum gi dezvoltarea unor noi situri
dedicate luptei impotriva rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei;
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- sa clarifice, n functie de rolul tehnic al fiecaruia, responsabilitatea gazdei, a furnizorului si a
editorilor site-ului ca urmare a diseminarii mesajelor rasiste, xenofobe si antisemite;

- sa sustina masurile de reglementare ale industriei Internetului pentru combaterea rasismu-
lui, xenofobiei si antisemitismului in retea, cum ar fi: liniile fierbinti antirasiste, codurile de
conduita si soft-urile de filtrare si de incurajare a cercetarilor in acest domeniu;

- sa sensibilizeze marele public asupra problemei diseminarii materialelor rasiste, xenofobe si
antisemite prin intermediul Internetului, acordand o atentie speciala educatiei publicului tanar
utilizator al Internetului, in special copiilor, facandu-i constienti de faptul ca se pot confrunta cu
site-uri rasiste, xenofobe si antisemite si de pericolele potentiale inerente.






Recomandarea de politica generala nr. 7

Privind legislatia nationala referitoare la combaterea rasismului
si a discriminarii rasiale

Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI):

Reamintind Declaratia adoptata de sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliu-
lui Europei cu ocazia primului lor Summit care a avut loc la Viena, la 8-9 octombrie 1993;

Reamintind faptul ca Planul de actiune privind combaterea rasismului, xenofobiei, antisemi-
tismului si intolerantei definit in cadrul acestei Declaratii a invitat Comitetul Ministrilor sa infiinteze
Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei avand ca mandat, printre altele, formula-
rea recomandarilor de politica generala catre statele membre;

Reamintind, de asemenea, Declaratia finala si Planul de actiune adoptat de sefii de stat si
de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei cu ocazia celui de-al doilea Summit care a
avut loc la Strasbourg, la 10-11 octombrie 1997;

Reamintind faptul ca articolul 1 al Declaratiei universale a drepturilor omului proclama ca
toate fiintele umane se nasc libere si egale in ce priveste demnitatea si drepturile lor;

Avand in vedere Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala;

Avand in vedere Conventia nr. 111 a Organizatiei Internationale a Muncii referitoare la dis-
criminare (ocuparea fortei de munca si profesia);

Avand in vedere articolul 14 al Conventiei europene a drepturilor omului;

Avand in vedere Protocolul nr. 12 al Conventiei europene a drepturilor omului, care contine
o clauza generala de interzicere a discriminarii;

Avand in vedere jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului;
Tinand cont de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

Tinand cont de Directiva 2000/43/CE a Consiliului Uniunii Europene referitoare la punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane indiferent de rasa si origine etnica si
de Directiva 2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene care stabileste cadrul general in favoarea
egalitatii de tratament in domeniul ocuparii fortei de munca si al ocupatiilor;

Tinand cont de Conventia privind prevenirea si reprimarea genocidului;

Reamintind recomandarea de politica generala nr. 1 a ECRI privind combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului i intolerantei si recomandarea de politicd generald nr. 2 a ECRI
privind organismele specializate in combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intole-
rantei la nivel national;

Subliniind ca in rapoartele sale de la tara la tara, ECRI recomanda periodic statelor membre
sa adopte masuri legislative eficiente care sa vizeze combaterea rasismului si a discriminarii
rasiale;

Reamintind ca in Declaratia politica adoptata la 13 octombrie 2000 cu ocazia sesiunii de
inchidere a Conferintei europene impotriva rasismului, guvernele statelor membre ale Consiliului
Europei s-au angajat sa adopte si sa puna in aplicare, daca este necesar, o legislatie nationala si
masuri administrative care se opun in mod expres si specific rasismului si interzic discriminarea
rasiala Tn toate domeniile vietii publice;
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Reamintind, de asemenea, Declaratia si Programul de actiune adoptat de Conferinta mon-
diala impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si a intolerantei care i este asociata,
care a avut loc la Durban, Africa de Sud, de la 31 august la 8 septembrie 2001;

Consgtienta ca nu este suficienta doar legislatia pentru a elimina rasismul si discriminarea rasi-
ala, dar convinsa ca legislatia este esentiala in combaterea rasismului si discriminarii rasiale;

Subliniind importanta primordiald a masurilor juridice adecvate combaterii eficiente a rasis-
mului si a discriminarii rasiale intr-o maniera care sa descurajeze si, in masura posibilului, sa fie
satisfacatoare din punctul de vedere al victimei;

Convinsa ca actiunea statului legislator impotriva rasismului si a discriminarii rasiale are,
de asemenea, o functie educativa in cadrul societatii, transmitand un mesaj puternic conform
caruia nici o tentativa de legitimare a rasismului si a discriminarii rasiale nu va fi tolerata intr-un
stat de drept;

Dorind, alaturi de alte eforturi intreprinse la nivel international gi european, sa asiste statele
membre n lupta lor impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, prezentand intr-o maniera suc-
cinta si precisa componentele cheie care trebuie incluse intr-o legislatie nationald adecvata;

Recomanda guvernelor statelor membre:

a. saadopte o legislatie impotriva rasismului si a discriminarii rasiale, Th eventualitatea Tn care
0 asemenea legislatie nu exista inca sau este incompleta;

b. sa se asigure ca aceste componente-cheie prezentate mai jos sunt integrate intr-o aseme-
nea legislatie.
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Componentele-cheie ale legislatiei nationale
referitoare la lupta impotriva rasismului
si a discriminarii rasiale

. Definitii
In sensul prezentei Recomandari, se intelege prin:

“rasism” credinta ca un motiv precum rasa’, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau ori-
ginea nationala sau etnica justifica desconsiderarea unei persoane sau a unui grup de per-
soane sau justifica notiunea de superioritate a unei persoane sau a unui grup de persoane.
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“discriminarea rasiala directd” orice tratament diferentiat bazat pe rasa, culoare, limba, re-
ligie, nationalitate sau origine nationala sau etnica care nu are o justificare obiectiva si re-
zonabila. Tratamentul diferentiat nu are o justificare obiectiva si rezonabila daca acesta nu
urmareste un scop legitim sau daca nu exista un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul vizat.

“discriminarea rasiala indirectd” cazul in care un factor aparent neutru cum ar fi: o dispozitie,
un criteriu sau o practica nu poate fi respectat la fel de usor de persoane sau dezavantajeaza
persoane ce apartin unui grup care se distinge pe baza de rasa, culoare, limba, religie, natio-
nalitate sau origine nationala sau etnica, cu exceptia cazului in care acel factor are o justificare
obiectiva si rezonabila. Acesta din urma ar fi cazul in care se urmareste un scop legitim si in
care exista un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat.

Il. Dreptul constitutional

Constitutia trebuie sa consacre principiul egalitatii de tratament, angajamentul statului de a
promova egalitatea si dreptul persoanelor de a nu fi discriminate pe baza de rasa, culoare,
limba, religie, nationalitate sau origine nationala sau etnica. Constitutia poate dispune sa fie
prevazute prin lege exceptii de la principiul egalitatii de tratament, dar cu conditia: ca aces-
tea sa nu constituie discriminari.

Constitutia trebuie sa prevada ca exercitarea libertatii de exprimare, reuniune sau exprimare
poate fi limitata in scopul combaterii rasismului. Astfel de restrictii trebuie sa fie conforme cu
prevederile Conventiei europene a drepturilor omului.

lll. Dreptul civil si administrativ

Legea trebuie sa defineasca in mod clar si sa interzica discriminarea rasiala directa si indi-
recta.

Legea trebuie sa prevada ca interzicerea discriminarii rasiale nu impiedica mentinerea sau
adoptarea de masuri speciale temporare destinate prevenirii sau compensarii dezavantaje-
lor suferite de persoanele diferentiate pe baza motivelor enumerate in paragraful 1 b) (mai
jos: motive enumerate) sau destinate facilitarii unei participari depline in toate domeniile
vietii sociale. Aceste masuri nu trebuie mentinute dupa ce obiectivele vizate au fost atinse.

Avand in vedere ca toate fiintele umane apartin aceleasi specii, ECRI nu este de acord cu teoria bazata
pe existenta diferitelor “rase”. Totusi, in aceasta Recomandare, ECRI utilizeaza acest termen pentru a se
asigura ca acele persoane care sunt in mod general si eronat percepute ca apartinand unei “alte rase”
beneficiaza de protectia pe care o prevede legislatia.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Legea trebuie sa prevada ca urmatoarele acte sunt considerate, printre alte, ca forme de
discriminare: segregarea, discriminarea prin asociere, intentiile anuntate de discriminare,
instruirea altei persoane sa discrimineze, incitarea altei persoane sa discrimineze, ajutarea
altei persoane sa discrimineze.

Legea trebuie sa prevada ca interdictia discriminarii se aplica tuturor autoritatilor publice cat
si tuturor persoanelor fizice sau juridice, atat din sectorul public, cat si din cel privat, in toate
domeniile, in special: Tn domeniul muncii, in afilierea la organizatii profesionale, in educatie,
formare, in domeniul locuintelor, sanatatii, protectiei sociale, bunurilor gi serviciilor la dis-
pozitia publicului si locurilor deschise publicului, in exercitarea unei activitati economice, in
serviciile publice.

Legea trebuie s& prevada obligatiunea autoritatilor publice de a prevedea egalitatea si de a
preveni discriminarea in exercitarea functiilor lor.

Legea trebuie sa impuna autoritatilor publice sa vegheze ca partile carora le atribuie piete,
imprumuturi, donatii sau alte beneficii respecta si promoveaza o politica de nediscriminare.
In special, legea trebuie sa dispund ca autoritatea publica sa conditioneze acordarea de
piete, imprumuturi, donatii sau alte beneficii de respectarea si promovarea unei politici de
nediscriminare de catre cealaltad parte. Legea trebuie sa prevada ca violarea acestor conditii
poate genera rezilierea contractului, donatiei sau a altor beneficii.

Legea trebuie sa garanteze existenta procedurilor judiciare si/sau administrative, inclusiv a
procedurilor de conciliere, care sa fie ugor accesibile tuturor victimelor discriminarii. in caz
de urgenta, trebuie sa fie puse la dispozitie proceduri de urgenta care sa conduca la decizii
provizorii pentru victimele discriminarii.

Legea trebuie sa prevada ca in cazul in care o persoana care se considera victima unui act
discriminatoriu, a stabilit la tribunal sau in fata oricarei alte autoritati competente, fapte care
permit sa se presupuna ca a avut loc o discriminare directa sau indirecta, partii acuzate ii
revine sa dovedeasca ca nu a avut loc nici o discriminare.

Legea trebuie sa prevada sanctiuni eficiente, proportionale si descurajante pentru cazurile
de discriminare. Aceste sanctiuni trebuie sa includa plata unor compensatii atat pentru dau-
nele materiale cat si cele morale aduse victimelor.

Legea trebuie sa prevada instrumentele juridice necesare pentru a supune legile, regula-
mentele si dispozitiile administrative adoptate la nivel national si local unui permanent con-
trol privind conformitatea cu interzicerea discriminarii. Legile, regulamentele si dispozitiile
administrative care nu sunt in conformitate cu interzicerea discriminarii trebuie sa fie modifi-
cate sau abrogate.

Legea trebuie sa prevada ca dispozitiile discriminatoare care figureaza in contractele sau
acordurile individuale sau colective, regulamentele interioare ale intreprinderilor, regulile
care guverneaza asociatiile cu scop lucrativ sau nelucrativ si regulile aplicabile profesiilor
independente si organizatiilor de muncitori si de patroni, sa fie modificate sau declarate nule
si neavenite.

Legea trebuie sa prevada ca hartuirea pe baza unuia dintre motivele enumerate este interzisa.

Legea trebuie sa prevada obligatia de a suprima finantarea publica a organizatiilor care
promoveaza rasismul. Th cazul in care existd un sistem de finantare publica a partidelor po-
litice, aceasta obligatiune presupune suprimarea finantarii publice a partidelor politice care
promoveaza rasismul.

Legea trebuie sa prevada posibilitatea de dizolvare a organizatiilor care promoveaza rasismul.
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18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

IV. Dreptul penal

Legea trebuie sa instituie ca infractiuni penale urmatoarele comportamente, daca acestea
sunt comise intentionat:

a) incitarea publica la violenta, ura sau discriminare,
b) insultele sau defaimarea publica sau

c) amenintarile impotriva unei persoane sau a unui ansamblu de persoane, avand la baza
rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea lor nationala sau etnica;

d) exprimarea publica, cu un scop rasist, a unei ideologii care afirma superioritatea sau
care calomniaza sau denigreaza un ansamblu de persoane pe motivul rasei, culorii,
limbii, religiei, nationalitatii sau originii lui nationale sau etnice;

e) negarea, minimizarea brutald, justificarea sau discursul public, cu un scop rasist, a
genocidului, a crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de razboi;

f)  difuzarea sau distributia publica, producerea sau stocarea in vederea difuzarii sau dis-
tribuirii publice, cu un scop rasist, a inscrisurilor, imaginilor sau a altor materiale care
contin manifestarile vizate in paragrafele 18 a), b), c), d) si e);

g) crearea sau conducerea unui grup care promoveaza rasismul, sprijinirea acelui grup
sau participarea la activitatile acestuia cu scopul de a contribui la infractiunile vizate la
paragrafele 18 a), b), c), d), e) si f);

h) discriminarea rasiala in exercitarea unei functii sau a unei profesii.
Legea trebuie sa instituie genocidul ca infractiune penala.

Legea trebuie sa dispuna ca incitarea, complicitatea, sau tentativa intentionaté trebuie pe-
depsite in cazul infractiunilor prevazute la paragrafele 18 si 19.

Legea trebuie sa prevada ca pentru toate infractiunile neprecizate in paragrafele 18 si 19,
motivatia rasista constituie o circumstanta agravanta.

Legea trebuie sa prevada ca persoanele juridice sunt responsabile din punct de vedere
penal pentru infractiunile vizate la paragrafele 18, 19, 20 si 21.

Legea trebuie sa prevada sanctiuni eficiente, proportionale si descurajante pentru infracti-
unile vizate la paragrafele 18, 19, 20 si 21. Ea trebuie sa prevada, de asemenea, sanctiuni
auxiliare sau alternative.

V. Dispozitii comune

Legea trebuie sa instituie un organism specializat independent care sa combata rasismul
si discriminarea rasiala la nivel national (mai jos: organisme nationale specializate). Legea
trebuie sa prevada printre competentele conferite unui asemenea organism national specia-
lizat: asistenta victimelor, puterea de a conduce anchete, dreptul de a actiona in justitie si de
a interveni in procedurile judiciare, monitorizarea legislatiei si dreptul de a acorda consultan-
ta puterii legislative si executive, sensibilizarea populatiei fatd de problemele rasismului si a
discriminarii rasiale si promovarea politicilor i practicilor care vizeaza asigurarea egalitatii
de tratament.

Legea trebuie sa dispuna ca organizatiile cum ar fi: asociatiile, sindicatele si alte entitati
juridice care, conform legislatiei lor nationale, au un interes legitim sa combata rasismul gi
discriminarea rasiala sa poata intenta actiuni civile, s& poata interveni pe plan administrativ
sau sa poatd depune plangeri penale chiar dacd nu se invocd o anumita victima. Tn cazul in
care se invoca o anumita victima, trebuie obtinut consimtamantul acesteia.
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26. Legea trebuie sa garanteze asistenta judiciara gratuita si, daca este cazul, un avocat din oficiu
pentru victimele care doresc sa intenteze un proces in calitate de solicitanti sau reclamanti si
nu au mijloace suficiente. Daca este necesar, trebuie prevazut un traducator gratuit.

27. Legea trebuie sa protejeze impotriva oricaror masuri de razbunare persoanele care se plang
ca au fost victimele infractiunilor rasiale sau a discriminarii rasiale, persoanele care denunta
astfel de acte sau persoanele care furnizeaza probe.

28. Legea trebuie sa prevada ca unul sau mai multe organisme independente sa fie competente
sa investigheze pretinsele acte de discriminare comise de membrii politiei, vamilor, armatei
si de personalul inchisorilor.
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Expunere de Motive
referitoare la Recomandarea de politica generala nr. 7
a ECRI privind legislatia nationala de combatere
a rasismului si a discriminarii rasiale

Introducere

1.

Prezenta recomandare de politica generala (in continuare: Recomandarea) se concentreaza
asupra elementelor-cheie ale unei legislatii nationale de combatere a rasismului si a discrimi-
narii rasiale. Desi ECRI este constienta ca numai mijloacele juridice singure nu sunt suficiente
pentru a duce la bun sfarsit aceasta lupta, ea crede ca este necesara o legislatie nationala
Tmpotriva rasismului si discriminarii rasiale pentru combaterea eficienta a acestor fenomene.

In cadrul analizei fiecarei tari dupa tard, ECRI recomanda periodic statelor membre ale Con-
siliului Europei adoptarea unor masuri juridice eficiente care sa lupte pentru combaterea ra-
sismului si a discriminarii rasiale. Recomandarea urmareste sa ofere o imagine de ansamblu
asupra acestor masuri, sa clarifice si sa completeze recomandarile formulate in acest scop
de ECRI in rapoartele fiecarei tari. Recomandarea urmareste, de asemenea, sa reflecte
principiile generale continute in instrumentele internationale mentionate in preambul.

ECRI considera ca o legislatie adecvata de combatere a rasismului si a discriminarii rasia-
le trebuie sa includa dispozitii din toate ramurile dreptului, $i anume dreptul constitutional,
dreptul civil si administrativ si dreptul penal. Numai o astfel de abordare integrata permite
statelor membre sa abordeze aceste probleme intr-o maniera exhaustiva, eficienta si satis-
facatoare din punct de vedere al victimei. in domeniul combaterii rasismului si a discrimindrii
rasiale, dreptul civil si administrativ ofera deseori mijloace juridice suple, care pot facilita
victimelor recursul in justitie. Dreptul penal confera un efect simbolic care permite consti-
entizarea de cétre societate a gravitatii rasismului si a discriminarii rasiale si are un efect
convingator puternic, cu o conditie: sa fie aplicat eficient. ECRI a luat in considerare aceasta
complementaritate a posibilitatilor oferite de diferitele ramuri ale dreptului. Tn ce priveste, in
special, lupta Tmpotriva discriminarii rasiale, ECRI recomanda statelor membre ale Consi-
liului Europei sa adopte dispozitii de drept constitutional, civil si administrativ i, in anumite
cazuri, sa adopte si dispozitii de drept penal.

Masurile juridice necesare combaterii rasismului si a discriminarii rasiale la nivel national
sunt prezentate sub forma componentelor-cheie care ar trebui sa figureze in legislatia nati-
onala a statelor membre. ECRI subliniaza ca masurile recomandate de ea sunt compatibile
cu diferitele sisteme juridice, atat cel al dreptului cutumiar cat si al dreptului continental sau
al celui mixt. Mai mult, componentele pe care ECRI le considera esentiale pentru a constitui
cadrul juridic eficient impotriva rasismului si a discriminarii rasiale pot fi adaptate la conditiile
specifice fiecarei tari, putand constitui obiectul unei singure legi speciale sau putand fi re-
partizate in diferite sectoare ale legislatiei nationale (dreptul civil, administrativ si cel penal).
Mai mult, aceste componente cheie pot fi inserate intr-o legislatie mai larga care inglobeaza
lupta impotriva rasismului si a discriminarii rasiale. De exemplu, adoptand masuri juridice
impotriva discriminarii, statele membre pot interzice alaturi de discriminarile rasiale si alte
forme de discriminare, cum ar fi discriminarea bazata pe sex, orientare sexuala, dizabilitate,
opinii politice sau orice alte opinii, origine sociala, avere, nastere sau pe orice altd baza. in
sfarsit, in numeroase domenii, statele membre pot aplica direct regulile generale, de aceea
nu mai este necesara tratarea acestor probleme in Recomandare. De exemplu, aceasta
este situatia in dreptul civil a raspunderii multiple, a raspunderii pentru fapta altuia si a sta-
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bilirii pagubelor, in dreptul penal a conditiilor de responsabilitate si a structurii pedepselor, in
problemele de procedura a organizarii i competentei tribunalelor.

In toate cazurile, aceste componente cheie nu formeaza decat un standard minim, ceea ce
semnifica faptul ca ele sunt compatibile cu toate dispozitiile juridice mai protectoare adoptate
sau care vor fi adoptate de un stat membru si ca ele nu pot in nici un caz justifica o regresiu-
ne fata de nivelul de protectie impotriva rasismului si a discriminarii rasiale deja garantat de
un stat membru.

. Definitii
Paragraful 1 al Recomandarii

In Recomandare, termenul de “rasism” trebuie inteles intr-un sens larg, incluzand fenomene
cum ar fi: xenofobia, antisemitismul si intoleranta. Tn ce priveste motivele enumerate in de-
finitile rasismului si ale discriminarii rasiale directe si indirecte (paragraful 1 al Recomanda-
rii), Recomandarea vizeaza, in afara motivelor generale prevazute de instrumentele juridice
relevante pentru combaterea rasismului si a discriminarii rasiale, cum ar fi rasa, culoarea
si originea nationala sau etnica si alte motive ca limba, religia si nationalitatea”. Includerea
acestor motive in definitiile rasismului si a discriminarii rasiale se bazeaza pe mandatul ECRI
care consta in combaterea rasismului, antisemitismului, xenofobiei si intolerantei. ECRI con-
sidera ca aceste concepte, care evolueaza in timp, inglobeaza astazi manifestari care vizea-
za persoane sau grupuri de persoane pe motivul, in special, al rasei, culorii, limbii, religiei,
nationalitatii lor sau al originii lor nationale sau etnice. in consecinta, expresiile de “rasism”
si “discriminare rasiald” utilizate in Recomandare inglobeaza toate fenomenele acoperite
de mandatul ECRI. Originea nationala este uneori interpretata ca incluzand conceptul de
nationalitate. Totodata, pentru a se asigura ca acest concept este intr-adevar acoperit, el
este inclus in mod expres n lista de motive alaturi de originea nationala. Utilizarea expresiei
“motiv precum” Tn definitiile rasismului si ale discriminarii rasiale directe si indirecte vizeaza
stabilirea unei liste deschise de motive si permite astfel adaptarea ei la evolutia societatii.
Totodata, in dreptul penal, aceasta lista poate fi exhaustiva pentru a respecta principiul de
previzibilitate care guverneaza aceasta ramura a dreptului.

Contrar definitiei discriminarii rasiale (paragrafele 1 b) si c) ale Recomandarii), care trebuie
inserata in lege, cea a rasismului este data numai in sensul Recomandarrii, statele membre
putand defini sau nu rasismul in cadrul legii. In cazul in care decid s& o facé, ele pot s ad-
opte in dreptul penal o definitie mai precisa decéat cea prevazuta la paragraful 1 a), pentru
a raspunde principiilor fundamentale aplicabile acestei ramuri a dreptului. Pentru a avea loc
fenomenul de rasism nu este necesar ca unul sau mai multe motive enumerate sa constituie
singurul factor sau factorul determinant care sa conduca la dispret sau la ideea de superio-
ritate. Este suficient ca aceste motive sa constituie unul dintre factorii care conduc la dispret
sau la ideea de superioritate.

Definitiile de discriminare rasiala directa si indirecta continute in paragrafele 1 b) si c) ale
Recomandarii se inspira din cele continute in Directiva 2000/43/CE a Consiliului Uniunii Eu-
ropene referitoare la aplicarea principiului egalitatii de tratament a persoanelor, indiferent de
rasa sau origine etnica si in Directiva 2000/78/CE a Consiliului Uniunii Europene referitoare
la crearea unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in materie de angajare si
munca, cat si in jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului. Conform acestei juris-
prudente, o diferenta de tratament constituie o discriminare si ea nu poate avea o justificare

*

ECRI intelege termenul de “nationalitate” in sensul definitiei articolului 2 a). al Conventiei europene cu
privire la nationalitate: <<* nationalitatea’ inseamna legatura juridica intre o persoana si un stat si nu indica
originea etnica a persoanei>>.
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10.

1.

12.

13.

obiectiva si rezonabila. Acest principiu se aplica diferentelor de tratament fondate pe oricare
dintre motivele enumerate in definitia discriminarii rasiale. Totusi, o diferenta de tratament
bazata pe rasa, culoare sau origine etnica poate avea o justificare obiectiva si rezonabila,
dar numai intr-un numar extrem de limitat de cazuri. De exemplu, in domeniul ocuparii fortei
de munca atunci cand culoarea constituie o exigenta profesionala esentiala si determinata
pe motivul naturii unei activitati profesionale sau a conditiilor de exercitare a acesteia, o dife-
renta de tratament fondata pe acest motiv ar putea avea o justificare obiectiva si rezonabila.
Tntr-o manierad mai general3, notiunea de justificare obiectiva si rezonabila trebuie interpre-
tata intr-un mod céat mai strict posibil in toate cazurile de diferente de tratament fondate pe
unul dintre motivele enumerate.

Il. Dreptul constitutional

In cadrul Recomandarii, termenul de “constitutie” trebuie inteles intr-un sens larg, cuprin-
zand Tn special legile fundamentale si regulile de baza scrise si nescrise. La paragrafele 2
si 3, Recomandarea prevede anumite principii care trebuie sa figureze in constitutie. Aceste
principii trebuie sa fie aplicate prin intermediul legilor si al regulamentelor tarii.

Paragraful 2 al Recomandarii

In paragraful 2, Recomandarea acorda posibilitatea prevederii in cadrul legii a exceptiilor la
principiul egalitatii de tratament, cu o conditie: ca acestea sa nu constituie o discriminare.
Conform definitiei discriminarii propuse in paragrafele 1 b) si c) ale Recomandarii, exceptiile,
pentru ca aceasta conditie sa fie indeplinita, trebuie sa aiba o justificare obiectiva si rezona-
bila. Acest principiu se aplica tuturor exceptiilor, inclusiv celor care stabilesc o diferenta de
tratament pe motivul nationalitatii.

Paragraful 3 al Recomandarii

Conform paragrafului 3 al Recomandarii, constitutia trebuie sa prevada ca exercitarea liber-
tatii de exprimare, de reuniune si de asociere poate fi limitata in scopul combaterii rasismu-
lui. In articolele 10 (2) si 11 (2), Conventia Europeana a Drepturilor Omului, enumera scopu-
rile care pot justifica restrangerea acestor libertati. Desi lupta impotriva rasismului nu este
mentionata ca unul dintre scopuri, Curtea europeana a drepturilor omului prin jurisprudenta
ei o considerd inclusa. In conformitate cu articolele Conventiei precizate mai sus, aceste
restrictii trebuie prevazute de lege si constituie una dintre masurile necesare intr-o societate
democratica.

lll. Dreptul civil si administrativ
Paragraful 4 al Recomandarii

Recomandarea prevede in paragraful 4 ca legea trebuie sa defineasca in mod clar si sa in-
terzica discriminarea rasiala directa si indirecta. Ea propune definitii ale discriminarii rasiale
directe si indirecte in paragraful 1 b) si c). Expresia “diferenta de tratament” trebuie inteleasa
intr-un sens larg, incluzand orice distinctie, excluziune, restrictie, preferinta sau omisiune,
indiferent ca este in trecut, prezent sau potentiala. Termenul de “motiv” trebuie sa includa
atat motivul real cat si motivul presupus. De exemplu, daca o persoana este supusa unui
tratament defavorabil fondat pe supozitia ca ea este musulmana, desi in realitate ea nu este,
acest tratament va constitui totusi o discriminare bazata pe religie.

Actiunile discriminatorii sunt rareori fondate numai pe unul sau mai multe dintre motivele
enumerate, ci mai curand pe o combinatie a acestora cu alti factori. Pentru a aparea discri-
minarea, este suficient deci, ca unul dintre motivele enumerate sa constituie unul dintre fac-
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14.

15.

16.

17.

18.

torii ce conduc la diferenta de tratament. De aceea utilizarea expresiilor restrictive, precum
“diferenta de tratament bazata numai sau exclusiv pe motive ca ...” trebuie evitata.

Paragraful 5 al Recomandarii

In paragraful 5, Recomandarea prevede posibilitatea unor masuri speciale temporare desti-
nate prevenirii sau compensarii dezavantajelor suferite de persoanele diferentiate pe baza
motivelor enumerate sau destinate facilitarii deplinei lor participari in toate domeniile. Exem-
ple de masuri speciale temporare destinate prevenirii sau compensarii dezavantajelor le-
gate de motivele enumerate: proprietarul unei fabrici care nu are angajati de culoare in
conducerea fabricii dar are multi angajati de culoare la liniile de asamblare poate organiza
o instruire pentru muncitorii de culoare care doresc sa promoveze. Un exemplu de masuri
speciale temporare destinate facilitarii unei depline participari, in toate domeniile, a persoa-
nelor diferentiate pe baza celor enumerate: politia poate organiza o campanie de recrutare
pentru a incuraja aplicarea in mod special a membrilor unui anumit grup etnic care este putin
reprezentat in cadrul politiei.

Paragraful 6 al Recomandarii

Recomandarea mentioneaza in mod special in paragraful 6, anumite acte care trebuie con-
siderate de lege ca forme de discriminare. In teorie, aplicarea principiilor generale ale drep-
tului si definitia discriminarii permit acoperirea acestor acte. Totusi, practica arata ca aceste
acte tind deseori sa fie neglijate sau excluse din cdmpul de aplicare al legislatiei. Pentru
eficienta, poate fi util sa se prevada in mod expres in cadrul legii ca aceste acte sunt consi-
derate forme de discriminare.

Printre actele pe care Recomandarea le mentioneaza in special ca forme de discriminare,
urmatoarele merita o scurtd explicatie:

- Segregarea este actul prin care o persoana (fizica sau juridica) separa alte persoane
pe baza unuia dintre motivele enumerate, fara o justificare obiectiva si rezonabila, n
conformitate cu definitia propusa a discriminarii. Tn consecinta, actul voluntar al unei
persoane de a se separa de alte persoane pe baza unuia dintre motivele enumerate,
nu constituie o segregare.

- Discriminarea prin asociere apare cand o persoana este discriminata pe motivul asocierii
sale sau pe motivul contactelor cu una sau mai multe persoane diferentiate pe baza unuia
dintre motivele enumerate. Acesta ar fi cazul, de exemplu, al refuzarii angajarii unei alte
persoane deoarece ea este casatorita cu o persoana ce apartine unui anumit grup etnic.

- Intentia anuntata de discriminare trebuie considerata ca o discriminare chiar si in ab-
senta unei anumite victime. De exemplu, un anunt de angajare care indica faptul ca
romii nu trebuie sa aplice, trebuie sa intre in cAmpul de aplicare al legislatiei, chiar daca
nici un rom nu a aplicat.

Paragraful 7 al Recomandarii

Conform paragrafului 7 al Recomandarii, interzicerea discriminarii trebuie sa fie aplicata n
toate domeniile. Tn ce priveste ocuparea fortei de munca, interzicerea discriminarii trebuie sa
acopere accesul la locurile de munca, la ocupatii si la activitatile nesalarizate, cat si conditiile
de munca, remunerarea, promovarea si concedierea.

Tn ce priveste afilierea la organizatiile profesionale, interzicerea discriminarii trebuie sa cu-
prinda: afilierea la o organizatie de muncitori sau de patroni, sau la orice organizatie ai caror
membri exercitd o profesie data; implicarea in astfel de organizatii si beneficiile oferite de
acest tip de organizatii.
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20.
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28.

Tn ce priveste educatia, interzicerea discriminarii trebuie sa cuprinda: invatamantul presco-
lar, primar, secundar, liceal privat si public. In plus, accesul la educatie nu trebuie sa depinda
de statutul de imigrant al copiilor sau al parintilor lor.

Tn ce priveste pregétirea profesionala, interdictia discriminarii trebuie sa cuprinda pregatirea
profesionald initiala si continua, toate tipurile si nivelurile de orientare profesionala, de per-
fectionare si de reconversie, inclusiv perioada de practica.

Tn ce priveste locuinta, discriminarea trebuie interzisa mai ales in ce priveste accesul la lo-
cuinte, conditiile de locuire i de incheiere a contractelor de inchiriere.

In ce priveste sanétatea, discriminarea trebuie interzisa mai ales in ce priveste accesul bol-
navilor la ingrijire si tratament cat si in ce priveste maniera in care ingrijirea medicala este
compensata si in care bolnavii sunt tratati.

in ce priveste protectia sociala, interdictia discriminarii trebuie sa cuprinda securitatea socia-
1a, prestatiile sociale, ajutorul social (ajutorul pentru locuinte, pentru tineret etc.) si modul in
care sunt tratati beneficiarii protectiei sociale.

Tn ce priveste bunurile si serviciile aflate la dispozitia publicului si locurile publice, discrimina-
rea trebuie interzisa, de exemplu, la cumpérarea unui produs intr-un magazin, la obtinerea
unui credit bancar si la intrarea intr-o discoteca, o cafenea sau intr-un restaurant. Interzice-
rea discriminarii trebuie s& vizeze nu numai pe cel care pune la dispozitia celuilalt bunurile
si serviciile ci si pe cel care beneficiaza de ele, cum ar fi cazul unei intreprinderi care fsi
selectioneaza furnizorii de bunuri i servicii in functie de unul dintre motivele enumerate.

in ce priveste exercitarea unei activititi economice, acest domeniu se sprijind pe dreptul la
concurenta si pe relatiile intre intreprinderi, cat si intre intreprinderi si stat.

Domeniul serviciilor publice cuprinde in special activitatile politiei si ale altor forte de ordine,
vamilor, armatei si ale penitenciarelor.

Paragraful 8 al Recomandarii

Tn conformitate cu paragraful 8 al Recomandarii, legea trebuie s& prevada obligatia autori-
tatilor publice de a promova egalitatea si de a preveni discriminarea in exercitarea functiilor
lor. Datoria care le revine trebuie enuntata cat mai clar posibil in cadrul legii. Tn acest scop,
autoritatile publice ar putea fi obligate sa elaboreze si sa aplice “programe de egalitate”
definite cu ajutorul organismului national specializat vizat la paragraful 24 al Recomandarii.
Legea trebuie sa prevada o evaluare periodica a acestor programe de egalitate, o urmari-
re a efectelor lor, mecanisme eficiente de aplicare cat si posibilitatea impunerii respectarii
acestor programe, recurgand in special la organismul national specializat. Un program de
egalitate ar putea, de exemplu, cuprinde si numirea unei persoane de contact care sa ras-
punda de problemele de discriminare si de hartuire rasiald sau organizarea unei pregatiri
privind discriminarea pentru personal. Tn ce priveste obligatia de promovare a egalitatii i de
prevenire a discriminarii, Recomandarea nu vizeaza decéat autoritatile publice, totusi, ar fi de
dorit ca sectorul privat sa fie supus unei obligatii analoge.

Paragraful 10 al Recomandarii

Conform paragrafului 10 al Recomandarii, in caz de urgenta, procedurile care conduc la
decizii provizorii trebuie puse la dispozitia victimelor discriminarii. Aceste proceduri sunt im-
portante in situatiile in care consecintele imediate ale presupusului act de discriminare sunt
foarte grave sau chiar ireparabile. De exemplu, victimele expulzarii dintr-un apartament pe
motive discriminatorii ar trebui sa fie in masura sa obtina suspendarea deciziei ca urmare a
unei decizii judiciare interimare pana la judecarea definitiva a cazului.
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32.
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34.

35.

Paragraful 11 al Recomandarii

Avandu-se in vedere dificultatile pe care le Tntdmpina presupusele victime ale discriminarii
in colectarea probelor necesare cazului de discriminare, legea trebuie sa faciliteze dovada
de discriminare. Avand in vedere acest motiv, conform paragrafului 11 al Recomandarii,
legea trebuie sa prevada o partajare a dovezilor de culpabilitate in cazuri asemanatoare.
Partajarea dovezilor de culpabilitate semnifica faptul ca reclamantul trebuie sa stabileasca
faptele permitand prezumarea unei discriminari, ceea ce transfera stabilirea culpabilitatii
asupra inculpatului, care astfel trebuie sa stabileasca absenta discriminarii. Astfel, in cazul
presupus de discriminare rasiala directa, inculpatul trebuie s& dovedeasca ca diferenta de
tratament are o justificare rezonabila si obiectiva. De exemplu: daca accesul la o piscina
este refuzat copiilor de romi, este suficient ca reclamantul sa dovedeasca faptul ca accesul
a fost refuzat copiilor lui si permis altor copii care nu erau tigani. Tn acest fel va reveni partii
adverse sa dovedeasca ca acest refuz a avut o justificare rezonabila si obiectiva, cum ar fi
faptul ca acei copii nu aveau casti de baie pentru a putea intra in piscina. Acelasi principiu
se aplica si presupuselor cazuri de discriminare rasiala indirecta.

Tn ce priveste obtinerea probelor necesare si a informatiilor, judecatorul trebuie sa detina
toate puterile adecvate acestui scop. Aceste puteri trebuie conferite, de asemenea, oricarui
organism national specializat competent sa se pronunte asupra unei plangeri de discrimina-
re. (a se vedea paragraful 55 al prezentei Expuneri de motive).

Paragraful 12 al Recomandarii

Conform paragrafului 12 al Recomandarrii, legea trebuie sa prevada sanctiuni eficiente, pro-
portionale si descurajante in cazul discriminarii. In afara platii pagubelor materiale si morale,
lista de sanctiuni trebuie sa cuprinda masuri cum ar fi restituirea drepturilor care au fost pierdu-
te. De exemplu, legea trebuie sa permita judecatorului sa decida reintegrarea in intreprindere
sau reintoarcerea in apartament, cu conditia ca drepturile tertilor s& fie respectate. in cazul re-
fuzului discriminatoriu a unei persoane, legea trebuie sa prevada ca in functie de circumstante,
judecatorul va putea decide ca angajatorul sa ofere un post persoanei discriminate.

In cazul discriminarii de catre o scoal privatd, legea trebuie s& prevada posibilitatea revoca-
rii acreditérii acelei scoli sau a nerecunoasterii diplomei emise. Tn cazul discriminarii de catre
o institutie publica, legea trebuie sa prevada posibilitatea revocarii licentei sau a inchiderii
institutiei. De exemplu, in cazul discriminarii de catre o discoteca ar putea fi retrasa licenta
de vanzare a alcoolului.

Forme nepecuniare de reparatie, cum ar fi publicarea in intregime sau partiala a deciziei
curtii, pot fi importante in restabilirea dreptatii in caz de discriminare.

Legea trebuie sa prevada posibilitatea impunerii unui program de masuri pozitive asupra
celui care a discriminat. Acest tip de sanctiune constituie un mijloc important de promovare
a unei schimbari pe termen lung intr-o organizatie. De exemplu, cel care a discriminat poate
fi obligat sa organizeze pentru personalul sau programe speciale de formare cu scopul de a
lupta Tmpotriva rasismului si a discriminarii rasiale. Organismul national specializat trebuie
sa participe la dezvoltarea si supervizarea acestor tipuri de programe.

Paragraful 15 al Recomandarii

Conform paragrafului 15 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada ca hartuirea pe baza
unuia dintre motivele enumerate este interzisa. Hartuirea se defineste ca fiind orice compor-
tament rezultat din unul din motivele enumerate, cu scopul sau efectul de a aduce atingere
demnitatii unei persoane sau de a crea un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator. In masura posibilitatii, protectia impotriva hartuirii legate de unul din motivele enu-
merate nu trebuie sa vizeze numai comportamentul autorului hartuirii, ci si al altor persoane.
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De exemplu, angajatorul trebuie tras la raspundere pentru hartuirea comisa de colegi, alti
salariati sau de terti (cum ar fi clientii si furnizorii).

Paragraful 16 al Recomandarii

Conform paragrafului 16 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada obligatia de a suprima
finantarea publica a partidelor politice care promoveaza rasismul. De exemplu, trebuie refu-
zata finantarea publica prevazuta pentru campaniile electorale ale acestor partide politice.

Paragraful 17 al Recomandarii

Conform paragrafului 17 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada posibilitatea de dizolva-
re a organizatiilor care promoveaza rasismul. in toate cazurile, dizolvarea acestor organizatii
nu poate avea loc decat ca urmare a unei decizii luate de catre o autoritate judiciara. Proble-
ma dizolvarii acestor organizatii este tratata, de asemenea, in partea a IV-a — Dreptul penal
(a se vedea paragrafele 43 si 49 ale prezentei Expuneri de motive).

IV. Dreptul penal

Paragraful 18 al Recomandarii

Recomandarea limiteaza aplicarea anumitor infractiuni penale enumerate la paragraful 18
la situatia in care acestea sunt comise “in public”. Practica actuala arata cé&, in anumite ca-
zuri, unele comportamente rasiste scapa urmaririlor penale deoarece nu sunt considerate
ca prezentand un caracter public. In consecinta, statele membre trebuie s& vegheze s& nu
fie prea dificila indeplinirea conditiei de publicitate. Astfel, de exemplu, aceasta conditie ar
trebui sa fie indeplinita in cazul dezbaterilor din cadrul intalnirilor organizatiilor neonaziste
sau a forumurilor de discutie din Internet.

Anumite infractiuni vizate la paragraful 18 al Recomandarii se refera la comportamentele
avute fata de o “grupare de persoane”. Practica actuala demonstreaza ca dispozitiile juridice
care vizeaza sanctionarea comportamentele rasiste deseori nu acopera astfel de compor-
tamente decat daca acestea sunt directionate impotriva unei anumite persoane sau a unui
grup de persoane. Astfel, expresiile orientate Tmpotriva unui ansamblu mai larg de persoane,
cum ar fi cazul referitor la solicitantii de azil sau la straini in general, deseori nu sunt acope-
rite de aceste dispozitii. De aceea, paragraful 18 a), b), c), si d) al Recomandarii vizeaza nu
numai un “grup” ci un “ansamblu” de persoane.

Termenul de “defdimare” utilizat in paragraful 18 b) al Recomandarii trebuie inteles in sens
larg, cuprinzand in special calomnia.

In paragraful 18 e) Recomandarea se refera la genocid, la crimele impotriva umanitatii si la
crimele de razboi. Genocidul trebuie inteles aga cum este definit in articolul Il al Conventiei
pentru prevenirea si reprimarea genocidului si in articolul 6 al Statutului Curtii penale inter-
nationale (a se vedea paragraful 45 al prezentei Expuneri de motive). Crimele Tmpotriva
umanitatii si crimele de razboi trebuie intelese asa cum sunt definite in articolul 7 si 8 al
Statutului Curtii penale internationale.

in paragraful 18 f), Recomandarea se refera la difuzarea, distributia, productia sau stocarea
inscrisurilor, imaginilor sau a altor suporturi care contin manifestari rasiste. Aceste notiuni
cuprind difuzarea acestor materiale pe Internet. Astfel de materiale cuprind suporturi mu-
zicale cum ar fi discurile, casetele audio si CD-urile, accesoriile informatice (de exemplu:
dischete, software), casetele video, DVD-urile si jocurile.

La paragraful 18 g) Recomandarea prevede intrarea in sfera penalului a anumitor acte re-
feritoare la grupurile care promoveaza rasismul. Notiunea de grup cuprinde in special acele
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grupuri de facto, organizatii, asociatii si partide politice. Recomandarea prevede ca infiinta-
rea unui grup care promoveaza rasismul trebuie interzisa. Tn sensul prezentei Recomandari,
crearea unui grup care promoveaza rasismul cuprinde, in egala masura, pastrarea sau re-
constituirea unui grup care a fost interzis. Problema dizolvarii unui grup care promoveaza
rasismul este mentionata in partea a lll-a — Drept civil si administrativ (a se vedea paragraful
37 al prezentei Expuneri de motive) si mai jos (a se vedea paragraful 49 al prezentei Expu-
neri de motive). Mai mult, prin “sustinere” se intelege mai ales furnizarea banilor catre grup,
satisfacerea altor necesitati materiale, producerea sau obtinerea de documente.

In paragraful 18 h) Recomandarea prevede ca legea trebuie sa transforme in infractiune
penala discriminarea rasiala aparuta in exercitarea unei functii publice sau a unei profesii.
Referitor la acest punct, definitiile continute in paragrafele 1 b), c) si 5 ale Recomandarii se
aplica mutatis mutandis. Discriminarea rasiala aparuta in exercitarea unei functii publice sau
a unei profesii, cuprinde in special refuzul discriminatoriu al unei prestatii destinate publicu-
lui, cum ar fi: refuzul discriminatoriu al unui spital de a ingriji 0 persoana, refuzul discrimi-
natoriu de a vinde un produs, de a acorda un credit bancar sau de a permite accesul intr-o
discoteca, cafenea sau restaurant.

Paragraful 19 al Recomandarii

Paragraful 19 al Recomandarii dispune ca legea trebuie sa transforme genocidul in infrac-
tiune penald. Tn acest sens, genocidul trebuie inteles dupa cum a fost difuzat in articolul Il
al Conventiei privind prevenirea si pedepsirea genocidului si in articolul 6 al Statutului Curtii
penale internationale si anume “ca oricare dintre actele urmatoare, comise cu intentia de a
distruge, in totalitate sau in parte, un grup national, etnic, rasial sau religios, cum ar fi: omo-
rarea unui membru al grupului, atentarea grava la integritatea fizica sau mentala a membrilor
grupului, supunerea intentionatd a grupului la conditii de existenta care sa conduca la dis-
trugerea totala sau partiald a acestuia, masuri care sa vizeze obstacolele privind nasterile in
sanul grupului, transferul fortat al copiilor unui grup intr-alt grup”. Recomandarea vizeaza in
special trecerea in sfera penalului a genocidului si nu a crimelor de razboi si a crimelor impo-
triva umanitatii, pentru ca acestea din urma nu prezinta in mod obligatoriu un caracter rasist.
Totusi, daca este cazul, trebuie sa se aplice circumstanta agravanta prevazuta la paragraful
21 al Recomandarii.

Paragraful 20 al Recomandarii

Paragraful 20 al Recomandarii prevede ca incitarea, complicitatea sau tentativa se pedep-
sesc Tn cazul infractiunilor prevazute la paragrafele 18 si 19. Aceasta Recomandare nu se
aplica decat infractiunilor la care incitarea, complicitatea sau tentativa sunt posibile.

Paragraful 21 al Recomandarii

Conform paragrafului 21 al Recomandarii, motivatia rasista a autorului unei infractiuni alta
decéat cele vizate in paragrafele 18 si 19, trebuie sa constituie o circumstanta agravanta.
Totusi, legea poate sanctiona infractiunile comune ca infractiuni penale specifice, dar numai
daca acestea sunt fondate pe motivatii rasiste.

Paragraful 22 al Recomandarii

Conform paragrafului 22 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada responsabilitatea pena-
Ia a persoanelor juridice. Aceasta responsabilitate trebuie angajata atunci cand infractiunea
a fost comisa in contul persoanei juridice de orice persoana care actioneaza in special ca
reprezentanta a organismelor sale (de exemplu presedinte sau director) sau a sa. Respon-
sabilitatea penala a persoanelor juridice nu o exclude pe cea a persoanelor fizice. Autoritatile
publice pot fi excluse din sfera responsabilitatii penale a persoanelor juridice.
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Paragraful 23 al Recomandarii

Conform paragrafului 23 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada pedepse auxiliare sau
alternative. Printre aceste pedepse pot fi citate: munca in folosul general, participarea la
cursuri de formare, pierderea anumitor drepturi civile sau politice (de exemplu dreptul de a
exercita anumite profesii sau functii, dreptul de vot sau cel de a fi ales) sau publicarea in
totalitate sau in parte a deciziei judecatoresti. In ce priveste persoanele juridice, lista sancti-
unilor posibile poate include, in afara de amenzi, refuzarea sau suprimarea prestatiilor sau a
ajutorului public, interdictia exercitarii unei activitati comerciale, plasarea sub supraveghere
judiciard, inchiderea institutiei care a servit la comiterea infractiunii, confiscarea materialului
care a servit la comiterea infractiunii si dizolvarea persoanei juridice (la acest ultim punct a
se vedea paragrafele 37 si 43 ale prezentei Expuneri de motive).

V. Dispozitii comune

Paragraful 24 al Recomandarii

Conform paragrafului 24 al Recomandarii, legea trebuie sa instituie un organism specializat
independent pentru lupta impotriva rasismului $i a discriminarii rasiale la nivel national. Prin-
cipiile fundamentale referitoare la statutul unui asemenea organ, formele pe care ar putea
sa le ia, functiile si responsabilitatile, administrarea, functionarea si modurile sale de operare
sunt indicate in Recomandarea de politica generala nr. 2 a ECRI referitoare la organismele
specializate de combatere a rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel
national.

Functiile atribuite unui astfel de organism trebuie prevazute prin lege. Recomandarea pre-
cizeaza un anumit numar de astfel de functii. Asistenta victimelor cuprinde consilierea
generala a victimelor si asistenta judiciara, inclusiv reprezentarea la tribunal in cazul pro-
ceselor. Ea cuprinde, de asemenea, asistenta in cazul tentativei de a obtine o intelegere
amiabil& intre parti.

In ce priveste puterea de a conduce anchete, pentru ca organismul national specializat sa
poata conduce anchete eficiente este esential ca legea s&-i confere puterea necesara, sub
rezerva regulilor de procedura a sistemului juridic national. Este vorba, in special, in cadrul
unei anchete de a cere prezentarea documentelor si a altor elemente pentru verificare si
examinare, de a confisca documente si alte elemente pentru a fi copiate sau pentru a se
face extrase. Organul national specializat trebuie sa fie, de asemenea, competent pentru a
actiona n justitie si pentru a interveni la tribunal in calitate de expert.

Functiile organului national specializat trebuie s& cuprinda in egald masura supravegherea
legislatiei impotriva rasismului si a discriminarii rasiale si controlul conformitatii legislatiei cu
principiile de egalitate. In acest sens, organismul national specializat trebuie sa detind com-
petenta de a formula autoritatilor executive si legislative recomandari privind ameliorarea
legislatiei, reglementarilor si a practicii.

In ceea ce priveste sensibilizarea populatiei la problemele rasismului si discriminarii soci-
ale si promovarea politicilor si practicilor care vizeaza asigurarea egalitatii de tratament,
organismul national specializat poate organiza campanii in cooperare cu societatea civila,
poate prevede o instruire pentru grupurile-cheie, poate stabili coduri de conduita, sustine
si Tncuraja organizatiile care actioneaza in domeniul luptei impotriva rasismului si discrimi-
narii rasiale.

in afara acestor functii, organismului national specializat i se atribuie si alte responsabilititi.
Astfel, un alt organism poate avea ca responsabilitate sa statueze asupra plangerilor prin
intermediul unor decizii legale obligatorii, in limitele fixate de lege.
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Paragraful 25 al Recomandarii

Conform paragrafului 25 al Recomandarii, organizatiile precum asociatiile, sindicatele si alte
entitati juridice care au un interes legitim, trebuie sa detina dreptul de a actiona in judecata.
Aceasta dispozitie este importanta, de exemplu cand unei victime ii este teama de represalii.
In plus, in ce priveste cazurile de discriminare rasiald, posibilitatea acestor organizatii de a
intenta o actiune fara a se referi la o victima anumita este fundamentald pentru un caz de
discriminare in care este dificil de a identifica o astfel de victima sau pentru cazurile care
afecteaza un numar nedeterminat de victime.

Paragraful 27 al Recomandarii

Conform paragrafului 27 al Recomandarii, legea trebuie sa prevada o protectie impotriva ori-
caror masuri de retorsiune. Aceasta protectie nu trebuie limitata la persoana care actioneaza
n judecata sau care depune o plangere dar trebuie extinsa asupra oricui care furnizeaza
elemente de probe, informatii sau orice forma de ajutor in raport cu actiunea din justitie sau
plangerea. O astfel de protectie este esentiald pentru incurajarea victimelor infractiunilor
rasiale sau de discriminare de a-si supune plangerile lor autoritatilor si pentru incurajarea
martorilor de a aduce elemente probatoare. Pentru a fi eficiente, dispozitiile juridice care
protejaza impotriva razbunarii trebuie s& prevada o sanctiune adecvaté si clara. Aceasta
ar putea include existenta unei hotarari judecatoresti care sa opreasca actele de razbunare
si/sau sa compenseze victimele unor astfel de acte.



Recomandarea de politica generala Nr. 8
Cu privire la legislatia nationala
Privind lupta impotriva rasismului si a combaterii terorismului

Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei:
Avand in vedere Conventia europeana a Drepturilor Omului, in special articolul sau 14;
Avand in vedere Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a Drepturilor Omului;

Avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in special artico-
lele sale 2, 4 (1), 20 (2) si 26;

Avand in vedere Conventia relativa la statutul refugiatilor si Protocolul relativ la statutul re-
fugiatilor;

Avand in vedere Liniile directoare ale Comitetului Minigtrilor al Consiliului Europei privind
drepturile omului si lupta impotriva terorismului;

Reamintind declaratia adoptata de catre ECRI la cea de-a 26-a reuniune plenaré (Strasbo-
urg, 11-14 decembrie 2001);

Reamintind Recomandarea de politica generala Nr. 7 a ECRI cu privire la legislatia nationala
pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale si Recomandarea de politica generala Nr. 5
a ECRI cu privire la combaterea intolerantei si discriminarilor impotriva musulmanilor;

Reamintind Conventia cu privire la criminalitatea in spatiul cibernetic si Protocolul sau aditi-
onal relativ la instigarea la acte de natura rasista si xenofoba comise prin intermediul sistemelor
informatice, precum si Recomandarea de politica generala Nr. 6 a ECRI cu privire la combaterea
difuzarii materialelor rasiste, xenofobe si antisemite prin internet;

Reamintind Conventia europeana pentru reprimarea terorismului, Protocolul de amendare a
Conventiei europene pentru reprimarea terorismului si alte instrumente internationale impotriva
terorismului, in special cele adoptate in cadrul Natiunilor Unite;

Condamnand cu fermitate terorismul, care constituie o forma extrema a intolerantei;

Subliniind ca terorismul este incompatibil cu valorile libertatii, democratiei, justitiei, preemi-
nentei dreptului si drepturilor omului, in particular dreptul la viata, si ameninta aceste valori;

Considerand ca Statul, in consecinta, este obligat ca combata terorismul;

Subliniind faptul ca reactia la pericolul terorismului nu trebuie ea insasi sa aduca atingere
valorilor libertéatii, democratiei, justitiei, preeminentei dreptului, drepturilor omului si dreptului uma-
nitar pe care ea vizeaza sa le apere, si cu atdt mai mult nu trebuie nici intr-un fel sa prejudicieze
protectia si promovarea acestor valori;

Subliniind n special faptul ca combaterea terorismului nu trebuie sa devina un pretext care
ar permite dezvoltarea rasismului, discriminarii rasiale gi intolerantei;

Subliniind, Tn acest context, faptul ca responsabilitatea Statului este nu doar cea de a se
abtine de la actiuni care ar favoriza in mod direct sau indirect rasismul, discriminarea rasiala si
intoleranta, dar si cea de a garanta o reactie ferma a institutiilor publice, atat prin masuri preven-
tive cét si represive, in cazul in care actiunile persoanelor particulare si a organizatiilor se afla la
originea rasismului, discriminarii rasiale si a intolerantei;

Mentionénd c& masurile de combatere a terorismului intreprinse de Statele membre ale
Consiliului Europei dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, au dus in unele cazuri, la adop-
tarea unei legislatii sau a reglementarilor avand direct sau indirect un caracter discriminatoriu,
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in special din motive de cetatenie, origine nationald sau etnica si de religie si, mai frecvent, la
practici cu caracter discriminatoriu din partea autoritatilor publice;

Mentionénd ca actele teroriste gi, in unele cazuri, combaterea terorismului, de asemenea au
contribuit la sporirea nivelului de prejudicii rasiste si discriminari rasiale la persoane particulare
si organizatii;

Subliniind, Tn acest context, responsabilitatea particulara a partidelor politice, a liderilor de
opinii $i a mijloacelor mass-media de a nu recurge la activitati sau exprimari rasiste sau la discri-
minari rasiale;

Mentionand ca in rezultatul angajarii in combaterea terorismului dupa 11 septembrie 2001,
anumite grupuri de persoane; in special arabii, evreii, musulmanii, unii solicitanti de azil, refugiatii
si imigrantii, unele minoritati vizibile, precum si persoanele percepute ca apartinand acestor gru-
puri, au devenit in special, vulnerabile la rasism si/sau discriminare rasiala in numeroase domenii
ale vietii publice, inclusiv educatia, angajarea, locuinta, accesul la bunuri i servicii, accesul la
locuri deschise publicului si la libertatea miscarii;

Mentionand dificultatile crescande cu care se confrunta solicitantii de azil pentru a avea
acces la procedurile de azil ale Statelor membre ale Consiliului Europei si eroziunea progresiva a
protectiei refugiatilor, din cauza masurilor juridice restrictive si a practicilor relative la combaterea
terorismului;

Subliniind responsabilitatea Statelor membre ale Consiliului Europei de a proceda astfel
incat combaterea terorismului s& nu aiba impacte negative asupra niciunui grup minoritar;

Reamintind necesitatea presanta, pentru State, de a favoriza integrarea populatiilor lor di-
verse, Tn calitate de proces reciproc care ar putea ajuta la prevenirea unei reactii rasiste sau a
discriminarilor rasiale din partea societatii la climatul generat de combatere a terorismului;

Fiind convinse ca un respect total faté de drepturile omului, inclusiv dreptul de a nu fi victima a
rasismului si a discriminarii rasiale poate preveni situatiile in care terorismul ar putea castiga teren;

Recomanda guvernelor Statelor membre;

- de a lua toate masurile adecvate, in special prin intermediul cooperarii internationale, pentru
a combate, in deplind conformitate cu dreptul international al drepturilor omului, terorismul
in calitate de forma extrema a intolerantei, si pentru a sustine victimele terorismului gi a-si
demonstra solidaritatea fatd de Statele care constituie tinta terorismului;

- de a examina legislatia si reglementarile adoptate in cadrul combaterii terorismului pentru
a se asigura ca ele nu stabilesc discriminari directe sau indirecte impotriva persoanelor sau
grupurilor de persoane, in special pe motiv de ,rasa”, culoare, limb3, religie, cetatenie sau
origine nationalé sau etnica, si de a abroga orice legislatie discriminatorie de acest tip;

- de a se abtine de la adoptarea in cadrul combaterii terorismului a unor noi acte legislative si
reglementare care stabilesc o discriminare directa sau indirecta impotriva persoanelor sau
grupurilor de persoane, in special din motive de ,rasa”, culoare, limba, religie, cetatenie sau

origine nationala sau etnicé;

- de a veghea asupra faptului ca actele legislative si regulamentele, inclusiv cele adoptate in
cadrul combaterii terorismulu, sa fie aplicate la nivel national si local intr-o modalitate care
sa nu discrimineze persoane sau grupuri de persoane, in special din motive reale sau pre-

=

supuse de ,rasd”, culoare, limba, religie, cetatenie, origine nationald sau etnica;

- de a acorda in aceasta privinta o atentie particularé mijloacelor de garantare intr-o modali-
tate nediscriminatorie a libertatilor de asociere, de exprimare, de religie si de migcare si de
a proceda astfel incat nici o discriminare sa nu rezulte din acte legislative sau regulamente
— sau din aplicarea lor — care ar guverna in special urmatoarele domenii:
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o controale intreprinse de fortele de ordine pe teritoriul Statelor si personalul de control la
frontiere

o arest administrativ sau preventiv

o conditii de detentie

0  proces echitabil, procedura penala

o  protectia datelor personale

o  protectia vietii private si de familie

0 expulzarea, extradarea, deportarea la frontiere si principiul de nerespingere
o eliberarea vizelor

o permisele de sejur si de angajare si regruparea familiei

o obtinerea si retragerea cetateniei;

- de a veghea asupra faptului ca legislatia nationala s& includa in mod expres dreptul de a nu
constitui obiectul discriminarii rasiale printre drepturile pentru care este interzisa derogarea,
chiar in situatii de urgenta;

- de a proceda astfel incat dreptul de solicitare a azilului si principiul de nerespingere sa fie
totalmente respectate in toate cazurile si fara nici o discriminare in special din cauza tarii de
origine;

- de aacorda in aceasta privinta o atentie particulara necesitatii de a asigura accesul la pro-
cedura de solicitate a azilului si garantarii unui mecanism echitabil care ar proteja drepturile
procedurale fundamentale pentru examinarea solicitarilor;

- de a proceda astfel incat sé fie in vigoare gi sa fie aplicata eficient o legislatie nationala adec-
vata pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale, in special in domeniile educatiei,
angajarii, locuintei, accesului la bunuri si servicii, accesului la locurile deschise publicului gi
libertatii de migcare;

- de a veghea asupra faptului ca sa fie in vigoare si sa fie aplicata eficient o legislatie nationala
adecvata pentru combaterea infractiunilor din motive rasiste, exprimari rasiste si organizatii
rasiste;

- de a se inspira, pentru a asigura o legislatie adecvata in domeniile mentionate mai sus, din
recomandarea de politica generald Nr. 7 a ECRI privind legislatia nationala pentru combate-
rea rasismului si discriminarii rasiale;

- de a proceda astfel incét legislatia nationala pertinenta sa fie aplicatéd de asemenea infractiu-
nilor rasiste comise prin internet si de a pune sub urmarire autorii infractiunilor de acest tip,

- de a garanta existenta si functionarea unui organ independent specializat pentru combate-
rea rasismului si discriminarii rasiale, competent, printre altele, de a ajuta victimele sa inain-
teze plangeri cu privire la rasism si discriminare rasiala care ar putea rezulta din combaterea
terorismului;

- de a incuraja, printre profesionistii din mass-media, dezbateri privind imaginea pe care o
acorda grupurilor minoritare in legatura cu combaterea terorismului si privind responsabilita-
tea speciala a profesionistilor din acest sector pentru a evita, in acest context, perpetuarea
prejudecatilor si difuzarea informatiilor tendentioase;

- de a sustine rolul pozitiv pe care il poate juca mass-media in scopul promovarii respectului
reciproc si combaterii stereotipurilor si prejudecatilor rasiste;
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de a incuraja integrarea populatiilor lor diverse, in calitate de proces reciproc si de a garanta
drepturi egale si egalitatea sanselor tuturor indivizilor;

de a introduce in programele scolare, la toate nivelurile, educarea diversitatii si necesitatii
de combatere a intolerantei, stereotipurilor i prejudecatilor rasiste precum si sensibilizarea
functionarilor si publicului larg faté de aceste subiecte;

de a favoriza dialogul si de a promova activitati comune, inclusiv privind cultura si religia,
intre diverse grupuri ale societatii la nivel national si local, in scopul combaterii stereotipurilor
si prejudecétilor rasiste.



Recomandarea de politica generala nr. 9
privind lupta impotriva antisemitismului

Comisia europeana impotriva Rasismului i Intolerantei (ECRI):
Tinand cont de articolului 14 la Conventia europena a Drepturilor Omului;

Tin&nd cont de Protocolului nr. 12 la Conventia europeana a Drepturilor Omului care contine
o clauza generala care interzice discriminarea;

Tinand cont de jurisprudenta Curtii europene a Drepturilor Omului $i reamintind ca Curtea
a declarat ca contestarea existentei crimelor impotriva umanitatii comise pe timpul regimului
national-socialist a constituit una din cele mai grave forme de defaimare rasiala si de instigare
la ura fata de evrei si ca negarea existentei a astfel de crime impotriva umanitatii si justificarea
politicii pronaziste nu poate beneficia de protectia conferita de Articolul 10 al Conventiei europene
a Drepturilor Omului;

Tinand cont de Protocolul Aditional la Conventie relativ la incriminarea actelor cu caracter
rasist si xenofob comise prin intermediul retelelor computerizate;

Reamintind Recomandarea nr. 1 de politica generala a ECRI privind combaterea rasismului,
xenofobiei, antisemitismului si intolerantei si Recomandarea de politica generala nr. 2 a ECRI pri-
vind organele specializate de combatere a rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei
la nivel local;

Reamintind Recomandarea de politica generala nr. 7 a ECRI privind legislatia nationala n
vederea combaterii rasismului si discriminarii rasiale, care contine elementele-cheie ale masurilor
juridice adecvate in combaterea rasismului si discriminarii rasiale in mod eficient;

Tinand cont de Declaratia de Intentie privind ,Antisemitismul in Europa de astazi” adoptata
la 27 martie 2000 de catre participantii la conferinta privind Antisemitismul in Europa de astazi,
convocata de catre Secretarul General al Consiliului Europei si desfasurata la Strasbourg;

Tindnd cont de Recomandarea (2001) 15 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre
privind predarea istoriei in Europa secolului XXI, care a fost aprobaté de catre ministrii educatiei
la seminarul ministerial care s-a desfaturat in octombrie 2002;

Reamintind principiile stipulate in Carta partidelor politice europene pentru o societate ne-
rasista;

Tinand cont de concluziile adoptate la Conferintele OSCE privind Antisemitismul, organizate
la Viena la 19-20 iunie 2003 si la Berlin la 28-29 aprilie 2004;

Reamintind activitatea desfasurata de catre Uniunea Europeana in vederea combaterii rasis-
mului si discriminarii, si tindnd cont de concluziile adoptate in cadrul seminarului ,Europa impotriva
antisemitismului, pentru o unitate a diversitatii”, organizata la Bruxelles la 19 februarie 2004;

Reamintind faptul ca mostenirea istoriei Europei este datoria de a pastra memoriile trecu-
tului, dand dovada de vigilenta si opunand rezistenta activa fata de orice manifestare de rasism,
xenofobie, antisemitism si intoleranta;

Aducand omagii memoriei victimelor persecutarilor sistematice si exterminarii evreilor n tim-
pul Holocaustului (Shoah), precum si altor victime ale politicilor de persecutare rasiala si extermi-
nare in timpul celui de-al doilea razboi mondial;

Aducand omagii evreilor, victime ale omorurilor si persecutarilor sistematice comise in tim-
pul regimelor totalitare care au urmat celui de- al doilea razboi mondial, precum si altor victime
ale acestor politici;
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Subliniind, in acest context, ca Consiliul Europei a fost creat in scopul apararii si promovarii
valorilor comune si echitabile — in special protectia si promovarea drepturilor omului - care au stat
la baza reconstruirii Europei dupa ororile celui de-al doilea razboi mondial;

Reamintind faptul cd combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei Tsi
are originea si constituie o parte a protectiei si promovarii drepturilor omului;

Convinsi profund ca combaterea antisemitismului, desi impune necesitatea unor actiuni spe-
cifice, este un component integral si intrinsec al luptei impotriva rasismului;

Subliniind faptul ca antisemitismul a persistat pe parcursul secolelor in intrega Europ3;

Remarcand cresterea curentd a numarului de manifestari antisemite in multe tari euro-
pene si subliniind ca aceasta crestere este, de asemenea, caracterizata de noi manifestari de
antisemitism;

Notand faptul c&, in mod frecvent, aceste manifestari au insotit evenimentele mondiale, asa
cum este situatia in Orientul Mijlociu;

Subliniind faptul ca aceste manifestari nu constituie ih mod exclusiv actiuni intreprinse de
grupuri marginale sau extremiste, dar constituie frecvent un fenomen destul de raspandit, inclusiv
in scoli, care tot mai frecvent sint percepute ca manifestari obignuite;

Remarcéand utilizarea frecventd a simbolurilor naziste si a referintelor la Holocaust (Shoah)
n maniferstarile curente de antisemitism;

Subliniind ca aceste manifestari isi au originea in diferite grupuri sociale si diferite sectoare
ale societatii;

Observand ca in unele societati europene chiar victimele rasismului si excluderii, uneori
devin autorii actiunilor de antisemitism;

Notand ca Tn unele state antisemitismul, inclusiv si noile forme de manifestare a acestui fe-
nomen, continua a fi promovat in mod deschis sau de o maniera secreta de unele partide si lideri
politici, inclusiv si anumite partide traditionale.

Considerand ca un raspuns adecvat la acest fenomen poate fi elaborat numai datorita
unor eforturi comune depuse de toti actorii relevanti din societatile europene, inclusiv repre-
zentantii diferitor comunitati, liderii migcarilor religioase, organizatiilor societatii civile si ale altor
institutii-cheie;

Subliniind faptul ca eforturile de contracarare a antisemitismului trebuie sa includa aplicarea
minuntioasa a prevederilor juridice impotriva rasismului si a discriminarii pe motiv de rasa la toti
actorii si in beneficiul tuturor victimelor, punand un accent special asupra prevederilor impotriva
instigarii la violentd pe motiv de rasa, ura si discriminare;

Convinsi ca aceste eforturi, de asemenea, trebuie sa includa promovarea dialogului si coo-
perarii intre diferite segmente ale societatii la nivel local si national, inclusiv dialogul si cooperarea
ntre diferite comunitati culturale, etnice si religioase;

Subliniind cu fermitate rolul educatiei in promovarea tolerantei si respectarii drepturilor omu-
lui, respectiv si impotriva antisemitismului;

Recomanda guvernelor Statelor membre:

- de a da prioritate luptei impotriva antisemitismului, adoptand toate masurile necesare de
combatere a tuturor manifestarilor acestui fenomen, indiferent de originea lor;

- de a asigura ca actiunile intreprinse in vederea contracararii antisemitismului sa& constituie
parte a ansamblului de actiuni menite sa contracareze rasismul;
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- de a asigura ca lupta impotriva antisemitismului sa fie realizata la toate nivelurile administra-
tive (national, regional, local) si sa faciliteze implicarea unui ansamblu de actori din diferite
sectoare ale societatii (politic, legal, economic, social, religios, educational) in realizarea
acestor eforturi;

- de a pune in aplicare legislatia care vizeaza combaterea antisemitismului, tinand cont de su-
gestiile ECRI incluse in Recomandarea nr. 7 de politicad generala privind legislatia nationala
cu privire la combaterea rasismului si discriminarii rasiale;

- de a asigura ca legislatia sa prevada ca pentru toate infractiunile penale, motivatia rasista
sa constituie o circumstantad agravanta si sa cuprinda si motivatia antisemitista;

- de a asigura ca legislatia penala in domeniul combaterii rasismului sa cuprinda antisemitis-
mul si sa penalizeze urmatoarele acte antisemite comise la nivel international;

a. instigarea publica la violentd, ura sau discriminare importiva unei persoane sau a unui
grup de persoane pe motiv de identitate evreiasca sau origine;

b. insultarea in public sau defaimarea unei persoane sau a unui grup de persoane pe
motiv de identitate evreiasca reala sau presupusa;

c. amenintari impotriva unei persoane sau unui grup de persoane pe motiv de identitate
sau origine evreiasca reala sau presupusa;

d. exprimarea in public, urmarind un scop antisemit, a unei ideologii care depreciaza sau
denigreaza un grup de persoane pe motiv de identitate sau origine evreiasca;

e. negarea in public, trivializarea, justificarea sau apologizarea Holocaustului (Shoah) ;

f.  negarea in public, trivializarea, justificare sau apologizarea, urmarind un scop anti-
semit, a crimelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de razboi
comise impotriva persoanelor pe motiv de identitate sau origine evreiasca;

g. diseminarea in public sau distribuirea in public, sau producerea sau stocarea in vede-
rea diseminarii sau distribuirii in public, urmarind un scop antisemit, a materialelor scri-
se, ilustrate sau de oricare alt format care contin manifestari enumerate in paragafele
a), b), c), d), e), f) de mai sus;

h. péngarirea sau profanarea, cu un scop antisemit, a proprietatii si monumentelor
evreiesti;

i.  crearea sau conducerea unui grup care promoveaza antisemitismul; spijinirea unui ast-
fel de grup (acordarea unui suport financiar, asigurarea altor necesitati materiale, pro-
ducerea sau obtinerea documentelor); participarea la activitatile desfagurate de acest
grup cu intentia de a contribui la infractiunile enumerate in paragrafele de mai sus a),

b), c), e), f). 9), h);

- de a asigura ca legislatia penald sa cuprinda crimele antisemite comise prin intermediul
Internetului, televiziunii prin satelit sau oricare alte mijloace moderne de informare si comu-
nicare;

- de a asigura ca obligatiunea de a suprima finantarea publica a organizatiilor care promovea-
za antisemitismul, inclusiv partidele politice sa fie prevazuta de lege;

- de a garanta ca legea sa prevada posibilitatea dizolvarii organizatiilor care promoveaza
antisemitismul;

- de a adopta masuri adecvate care ar asigura implementarea in mod eficient a legislatiei
destinata sa impiedice sau sa sanctioneze antisemitismul;
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de a oferi cursuri de instruire specializata persoanelor implicate la toate nivelurile sistemului
justitiei penale — politiei, procurorilor, judecatorilor — in scopul sporirii cunostintelor relative la
crimele antisemite si modalitatea urmaririi eficiente Tn justitie a astfel de acte;

de a Tncuraja victimele actelor antisemite sa Tnainteze plangeri si de a elabora un sistem
eficient de colectare a informatiei pentru a asigura monitorizarea riguroasa pentru examina-
rea astfel de plangeri;

de a crea si de a sustine functionarea unui organ specializat independent in conformitate cu
prevederile Recomandarii nr.2 de politica generala a ECRI cu privire la organele specializate
de combatere a rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei la nivel national si de
a asigura ca actiunile intreprinse de acest organ sa acopere toate formele de antisemitism;

de a introduce instruirea antirasista in curricula scolara la toate nivelurile si intr-o maniera
integrata, inclusiv un obiect care ar sensibiliza publicul despre fenomenul antisemitismului,
evolutia acestuia pe parcursul secolelor si importanta combaterii diferitor forme de manifes-
tare a acestuia, asigurand instruirea necesara a cadrului didactic;

de a promova invatarea istoriei poporului evreiesc, precum si a contributiei de valoare adu-
sa de persone de nationalitate evreasca, de comunitatile si cultura societatilor europene;

de a promova studierea Holocaustului (Shoah) si a mecanismelor care I-au cauzat in scoli
si de a asigura pregatirea corespunzatoare a invatatorilor care trebuie sa prezinte copiilor
subiectul intr-o modalitate care sa-i stimuleze sa mediteze asupra pericolelor curente si
asupra modalitatii de prevenire a repetarii unor evenimente similare;

de a promova invatarea si cercetarea omorurilor si persecutariilor sistematice a evreilor si altor
persoane in timpul regimurilor totalitariste care au urmat dupa cel de-al doilea razboi mondial;

in cazul in care actele de antisemitism au loc Tn contextul unei scoli, de a asigura ca prin in-
termediul unor cursuri de instruire specializate si a materialelor, directorii de scoli, invatatorii
si alti angajati sa fie pregatiti in mod adecvat pentru a aborda eficient aceasta problema;

de a incuraja dezbaterea n randurile jurnaligtilor a rolului lor in lupta Tmpotriva antisemitis-
mului gi a responsabilitatii speciale de a raporta toate evenimentele care au avut loc in lume
de o maniera care ar reduce perpetuarea prejudecatilor;

de a spijini rolul pozitiv pe care il pot juca mijloacele de informare in masa in promovarea
respectului reciproc si contracararea stereotipurilor antisemite si a prejudecatilor;

de a sustine si de a Tncuraja proiectele de cercetare si monitorizarea independenta a mani-
festarilor de antisemitism;

de a sustine activitatea organizatiilor neguvernamentale care joaca un rol important in lupta
impotriva antisemitismului, promovand aprecierea diversitatii si dezvoltand dialogul si acti-
unile comune cu caracter antirasist intre diferite comunitati culturale, etnice si religioase;

de a adopta masurile necesare care ar garanta libertatea de religie si care ar asigura ca
institutiile publice sa prevada in practica lor de fiecare zi ajustarea rezonabila a cerintelor
culturale si de alta natura;

de a sustine dialogul intre diferite comunitati religioase la nivel local si national in scopul
contracararii stereotipurilor rasiste si a prejudecatilor, inclusiv prin intermediul sustinerii fi-
nanciare gi crearii unor foruri institutionale pentru un dialog intre credinte;

de a asigura ca liderii religiosi sa evite stimularea antisemitismului si de a-i incuraja sa-gi
asume responsabilitatea pentru promovarea cunostintelor pe teren;

de a incuraja actorii politici si liderii opiniei publice sa adopte o pozitie publica ferma Tm-
potriva antisemitismului, pledand cu regularitate importiva diverselor manifestari a acestui
fenomen, inclusiv toate formele contemporane a acestuia si garantand ca antisemitismul nu
va fi tolerat.
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