.. HOTARAREA NR.
din 29.08.2005

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
intrunit in data de 29.08.2005, a dezbatut petitia nr. 5608 din 16.05.2005,
formulata de catre dl. $. A., formulata prin mandatar Avocat S. R. V., cu privire la
publicarea unor articoale cu caracter discriminatoriu in cotidianul ,Atac” din zilele
de 17 — 18 martie 2005.

In fapt, dI S. A. a formulat, prin mandatar Avocat S. R. V., o sesizare cu
privire la publicarea unor articole in cotidianul ... in zilele de 17 — 18 martie 2005.

In zilele de 17 si 18 martie 2005, cotidianul ... a publicat fotografii ale
petentului (in paginile 1 si 12), precum si articolul ,Satana Tn cucul gol’ din
pagina 2 a ziarului.

in articolul publicat, intr-un dialog adresat Iui Gigi Becali, se precizeazé
urmatoarele: ,nu crezi ca este mai bine sa fie demascat public un astfel de
baietas ,fetita”, in loc sa se plimbe liber printre noi? la gandeste-te ca te intélneai
cu el prin lojele de la Steaua sau pe la vreo televiziune si dadeai noroc cu
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individul. lar daca (...) venea de la vreo ,sedinta foto” sau mai rau, de la vreun
prieten care ii furniza ,acadele”, iti dai seama pe ce puneai mana? Bir...Piei,
Satanal!”

De asemenea, acest articol, impreuna cu fotografiile publicate in ziar, au
fost facute publice si pe site-ul ziarului ... In urma unei prime analize in cadrul
Colegiului Director a fost solicitat, in scris, un punct de vedere din partea ziarului

(adresa nr. 5817/30.05.2005), fara a se primi un raspuns din partea
reprezentantllor cotidianului.

in drept, avand in vedere:

Fapta de a pune in discutie publica orientarea sexuala a petentului prin
publicarea unor fotografii cu caracter personal si a comentariului prin care se
spune: ,nu crezi ca este mai bine sa fie demascat public un astfel de baietas
fetitd”, in loc sa se plimbe liber printre noi?”, constituie faptd de discriminare
potrivit urmatoarelor prevederi legale:

o prevederile art. 8, alin. 1 din Conventia Europeana a Drepturlor Omului,
ratificata
de Romania prin Legea nr. 30/1994, potrivit caruia: ,Orice persoana are dreptul
la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale”;
o prevederile art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ratificata de
Romania prin Legea nr. 30/1994, potrivit caruia ,exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscuter de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o
deosebire bazata in special pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”
o prevederile art. 20, alin. 1 din Constitutia Romanie: ,Dispozitiile
constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Romania este parte”.

Potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,(...) prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd pe baza de rasa nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV ori apartenenta la o categorie defavorizata care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasteii, folosintei sau
exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul public, economic, social,
culturat sau Tn orice alte domenii ale vietii publice.”

Potrivit art. 2, alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile $i completarile



ulterioare, ,Orice comportament activ sau pasiv care prin efectele pe care le
genereaza, favorizeaza sau defavoroizeaza nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, atrage raspunderea
contraventioanld conform prezentei ordonante (...)". '

Potrivit art. 19 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
,constituie contraventie (...) orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist — sovina, de insitgare la ura rasiald sau
natioanla, ori acel comportament care are ca scop sau vizaeaza atingerea
demnitati sau crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, " degradante,
umilitoare sau ofensatoare indreptata impotriva unor perosnae sau unei
comunitdti si legatd de apartenenta acestuia/acesteia la o rasa, nationalitate,
etnie, rellgle categorie sociala sau categorie defavorlzata ori de convmgenle
sexul sau orientarea sexuala a acestuia/acesteia’.

Articolul promoveaza o imagine nefavorabila atat fata de petent, cat si,
implicit, fatd de comunitatea homosexualilor, considerand ca acestia trebuie
demascati public.

Astfel, publicarea acestor comentarii cu privire la comportamentul sexual
al petentului a avut ca efect o deosebire si o excludere a acestuia pe criteriul
orientarii sesxuale, lezandu-i dreptul la demnitate persoanla.

Publicarea fotografiilor si comentariile publicate sub titlul ,Satana in cucul
gol” a avut ca efect restrangerea exercitarii, in conditi de egalitate, a
urmatoarelor drepturi:

o Dreptul la viata privata, potrivit art. 8, alin. 1 din Conventia Euroapeana a
Drepturilor Omului, coroborat cu art. 20, alin. 1 si art. 26 din Constitutia
Romaniei;

o Dreptul la demnitate persoanala potrivit art. 19 din O.G. nr. 137/2000

privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
aprobarile ulterioare.

Trebuie avut in vedere si modul in care a fost redactat textul
comentariului precum $i rezonanta sociald a acestor afirmatii, autorul
considerand necesara demascarea publica a orientarii sexuale a petentului.

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, precum si circumstantele
in care aceste fapte au fost savarsite, publicarea fotografiilor si a comentariului
cu privire la orientarea sexuala a petentului constituie fapte de disciminare
sanctionate potrivit art. 20, alin 1 si 3 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Atitudinea autorului articolului fatéd de orientarea sexuala a petentului, i,
|mphcnt fatd de comunitatea homosexualllor considerand necesara demascarea
publica a acestora, depaseste limitele exercitiului dreptului la opinie precum si a



libertatii de exprimare prevazut de art. 30 din Constitutia Romaniei alin. 6
Jibertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei $i nici dreptul la propria imagine” si alin. 7 , sunt interzise
de lege (...) indemnul la (...) ura nationala, rasiald, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare (...)" precum si prevederile art. 1, alin. 2, lit. d), pct. viii
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este evident faptul ca publicarea fotografiilor a contribuit o data in plus la
impactul pe care articolul il are asupra cititorilor. ins&, asa cum se anunta in nr.
264 din 18.03.2005 al cotidianului ... fotografiile au fost facute publice pe un site
gay. Publicarea acestora pe internet au facut ca acestea sa aiba caracter public
putand fi accesate de orice persoana interesata.

Un alt aspect avut in vedere, este practica de pana acum a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii care, prin Hotérarea nr. 216/2005, s-a
pronuntat pentru sanctionarea cu avertisment a unor fapte care prezintd un
pericol social cel putin echivalent cu cel produs de articolele incriminate.

Pe de alta parte, art. 21 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor aprobata prin Legea nr. 180/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare prevede ca ,Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de
actul normativ si trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita fapta, de
modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea
produsa, precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de
celelalte date inscrise in procesul-verbal’. in considerarea celor aritate mai sus
si conform prevederilor normative invocate, se considera necesara aplicarea
sanctiunii cu avertisment contraventional.

Opinie separata Monica Vasile, Roxana Truinea, lonitd Gheorghe

in ceea ce priveste individualizarea sanctiunii pentru fapta de
discriminare constatata prin publicarea articolului ,Satana n cucul gol” precum si
a fotografiilor petentului in ziarul ... in zilele de 17 si 18 martie 2005, trebuie
avute in vedere urmatoarele argumente:

o prin publicarea articolului ,Satana in cucul gol” s-a adus atingere unor
drepturi fundamentale ale persoanei: dreptul la viatd privatd si dreptul si dreptul
la demnitate personala, ambele drepturi fiind consacrate atat in legislatia
romaneasca, cat si in documentele internationale ratificate de catre statul roman.
Prin referirile la orientarea sexuald a petentului se aduce atingere dreptului la
viata privata, iar prin incitarea la demascarea publica a acestuia se aduce
atingere dreptului la demnitate persoanla.

o articolul publicat, precum si referirile la orientarea sexuald a petentului

- trebuie
privite intr-un context mai larg, avand in vedere faptul ca dl S. A. este o persoana
publica. Referirile denigratoare cu privire la orientarea sa sexuala se rasfrang nu



numai asupra drepturilor sale (dreptul la viata privata si dreptul la demnitate
persoanlad) dar si asupra celorlalti membri ai comunitatii gay.

Pentru aceste considerente, consideram necesara aplicarea unei
sanctiuni cu amenda contraventionala in cuantum de 5 milioane lei (500 RON),
avand in vedere faptul ca prin articolul publicat se aduce atingere si drepturilor
comunitatii gay. Aceasta propunere este justificata cu atat mai mult cu cat
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a aplicat sanctiuni cu amenda
contraventionala pentru publicarea in presa a unor articole cu caracter
discriminatoriu prin care s-a adus atingere drepturilor unei comunitati.

Potrivit art. 20, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si ‘completarile
ulterioare ,Contraventiile prevazute la art. 5 - 8, 10, art. 15 alin. (1), (3) si (6), art.
16, art. 17 alin. (1), art. 18 si 19 se sanctioneaza cu amenda intre 2.000.000 lei si
20.000.000 lei, daca discriminarea vizeazad o persoana fizica, respectiv cu
amenda intre 4.000.000 lei si 40.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup
de persoane sau o comunitate.” :

in drept, examinand sesizarea petentului si dispozitiile legale incidente,
constituie fapte de discriminare potrivit Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobata si
modificata prin Legea nr. 48/2002.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (3) din Ordonanta
nr.137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 48/2002, al art. 2 alin. (1) lit g), art. 3 alin.
(2), art. 5 alin. (8) si art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
cu modificarile si completarile ulterioare, cu 4 voturi pentru si 3 voturi impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. publicarea fotografiilor si a comentariului cu privire la orientarea
sexuala a lui S. A., constituie acte de disciminare conform dispozitiilor art. 2,
alin 1 si 3 si art. 19 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. sanctionarea ziarului ..., prin reprezentantul legal cu avertisment
contraventional, potrivit art. 20, alin. 1 si 3 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare;



3. se va raspunde petentului in sensul celor hotarate, potrivit art. 8 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind solutionarea petitiilor, aprobata
si modificata prin Legea nr. 233/2002;

4. Prezentul act poate fi contestat in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii potrivit procedurii prealabile, conform art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Data: 31.08.2005
COLEGIUL DIRECTOR

1. ASZTALOS CSABA
FERENC - §

2. ADRIAN CAMARASAN

3. DEZIDERIU GERGELY

4. IONITA GHEORGHE

5. MACOVEANU CORINA
NICOLETA

6. TRUINEA ROXANA PAULA

7. VASILE ANA MONICA



